Secretaria General :

De: Licitaciones AB <licitacionescolombiaab@gmail.com>
Enviado el: miércoles, 26 de abril de 2017 10:24 a. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: Observaciones al proceso No, 067 de 2017

Seriores

IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL

Secretaria General

Carrera 3a No 1-04 Bairio La Pola

Ibagué - Tolima - Colombia

Referencia: INVITACION No. 067 DE 2017

ORJETO: EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS
INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO
HIDROSANITARIO DE AL EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A.
E.S.P OFICIAL.

Cordial saludo

Por medio de la presente nos permitimos hacer la siguiente observacién:

1.

De acuerdo al numeral 4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, se solicita al
oferente "haber ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la reparacion
y/o reposicidn y/o recuperacidn y/o atencidn de daiios del sistema de alcantarillado". Sin embargo, no
se nombra de forma explicita la optimizacién y el mejoramiento. Solicitamos amablemente a la
Entidad que agregue como requisito habilitante las actividades de Optimizacién y/o
Mejoramiento, toda vez que el objeto del contrato lo expresa de ese modo. Adicionalmente,
solicitamos a la Entidad que también agregue cemo requisito de experiencia las obras de
Construecion de obras relacionadas con alcantarillado, ya que un oferente que cuente con la
experiencia en construccion de obras de alcantarillado, también tiene la experiencia para reparar y/o
optimizar y/o mejorar, etc.

Quedando el parrafo sugerido de la siguiente forma:

"Haber ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la construccién y/o
optimizacidn y/o mejoramiento y/o reparacién y/o reposicién y/o recuperacién y/o atencién de dafios
del sistema de alcantarillado, ejecutados durante la vida profesional del Ingenierc Civil que actia
como proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde la inscripcién en la
camara de comercio de la sociedad en donde la sumatoria de sus valores ejecutados sea mayor al
100% del valor del presupuesto oficial y acreditando como minimo el 40% del presupuesto oficial en
objetos relacionados con construccién, optimizacion, mejoramiento, atencién, reparacion, reposicién
y/o mitigacién de dafios en el sistema de alcantarillado. La experiencia se deber4 acreditar con copia
de los siguientes documentos.”

Atentamente,

Andrew Hernandez Romanos
Ingeniero Civil
Area de Licitaciones



Secretaria General

De: juan felipe lara murillo <juan.fe 995@hotmail.com>
Enviado el: jueves, 27 de abril de 2017 10:50 a. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: OBSERVACIONES INVITACION 067 IBAL

Datos adjuntos: OBSERVACIONES INVITACION 067 IBAL.pdf



26 de Marzo de 2017

Sefiores

IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL S.AE.S.P. Oficial
ENTIDAD CONTRATANTE

REF. INVITACION N° 067 DE 2017, EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEIORAMIENTO Y OPTIMIZACION

DEL S

ISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS

INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICENCIA DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADC IBAL 5.A. E.S.P OFICIAL

Respeta

dos sefiores:;

La presente tiene como propésito realizar observaciones al pliego de condiciones del proceso de
contratacién referenciado.

Se solicita a |z entidad ampliar e objeta requerido en el enciso de EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE, el cual es REPARACION Y/O REPOSICION Y/O RECUPERACION Y/O
ATENCION de dafios del sistema de alcantarillado, de tal manera que se incluyan contratos
de CONSTRUCCION Y/C RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
RENOVACION DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADC, esto con el fin de ampliar el alcance del
contrato de tal forma que los objetos solicitados también estdn relacionadcs con el
mejoramiento vy la optimizacién de sistemas de alcantarillado.

Se solicita a la entidad que modifique !a disposicion que plantea en cuanto a la acreditacién
de actividades de obra con relacidn a la EXPERIENCIA ESPECIFICA, debido a que esta plantea
que tan solo en UNO de los contratos se deben acreditar la totalidad de los items, lo cual
limita fa pluralidad de oferentes ya que no hay diferenciz alguna en demostrar |a ejecucion
de estas actividades en dos ¢ mas contratos, por lo que solicito que se modifique éste
nuimeral de forma tal que la ejecucion de las actividades se pueda acreditar en DOS Q MAS
CONTRATOS.

Se solicita 2 [a entidad gue modifique & enciso A. REPOSICION Y/Q INSTALACION DE
TRECIENTOS (300) METROS LINEALES (ML) DE TUBERIA PARA ALCANTARILLADO CON UN
DIAMETRO IGUAL O MAYOR A 24” Y TRES MIL {(3000) METROS LINEALES (ML) DE TUBERIA PARA
ALCANTARILLADO CON UN DIAMETRO IGUAL Q SUPERIOR A 6” {EN ESTE ITEM EL OFERENTE
DEBERA DEMOSTRAR QUE LA REPOSICION Y/O LA INSTALACION INCLUYE EL SUMINISTRO) de
las actividades para acreditar experienciz especifica debido a que este item, de tal forma en
quela entidad lo indica en el prepliego de condiciones, fimita [a razén constructiva del mismo,
ya que acreditar el suministro de cualquier tipo de tuberfa no influye en ningin aspecto al
momento de realizar la construccidn y/o instalacion del mismo, por o tanto solicitamaos se
modifique de la siguiente manera: A. REPOSICION Y/O INSTALACION DE TRECIENTOS (300)




METRGS LINEALES (ML) DE TUBERIA PARA ALCANTARILLADO CON UN DIAMETRO IGUAL O
MAYCR A 24” Y TRES MIL {3000) METROS LINEALES (ML) DE TUBERIA PARA ALCANTARILLADO
CON UN DIAMETRO IGUAL O SUPERIORA 6.

» Sesclicita a la entidad gue modifique el enciso D. SUMINISTRO E INSTALACION DE MAS DE
SEIS MIL{6.000] M3/COMP DE RECEBC EN ZANJA COMPACTADO ¢/15 cm medic mecénico de
ias actividades para acreditar experiencia especifica debido a que este item, de tal forma en
gue lz entidad fo indica en el prepliego de condiciones, limita !a razén constructiva del mismo,
teniendo en cuenta cue hay muchcs otros materiales los cuales tienen la misma funcion, por
io que se solicita se modifique a SUMINISTRO E INSTALACION DE MAS DE TRES MIL {3.000)
M3/COMP DE RELLENG EN TIERRA Y/O EN RECEBO Y/O EN MATERIAL COMUN,

s Se splicita a la entidad modificar la NOTA 7 en el enciso de experiencia sspecifica la cual
plantea que la experiencia especifica o zdicional que se pretendz acreditar por medic de un
contrato realizado en modalided de consorcio serd tenida en cuenta por medio del
porcentaje de participacion, solicitamaos gue se excluya esta nota debido 3 que no hay razon
para plantear que debido al porcentaje de participacion dentro del consorcio, un proponente
puede haber aportado més o menos experiencia dentro de la gjecucion de obra, esto
basandose en gue las responsabilidades dentro de un censorcic son mancomunadas y
solidarias.

o

JUANFELIPE LARA MURILLO
INGENIERQ CIVIL
.C. 1.1110.560.717 DE |BAGUE
DIRECTOR DE LICITACIONES Y PROCESCS DE CONTRATACION
CONSTRUCCIONES & ASESORIAS CUNDINAMARCA 5.A.5




Secretaria General

De: JAVIER TORRES CASTRQ <javier.torres@advanced.com.co>
Enviado el: jueves, 27 de abril de 2017 12:23 p. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: Observaciones proceso Ndmero 072 DE 2017

Buenas tardes,

Formalmente realizamos las siguientes observaciones al proceso Numero 072 de 2017 que tiene como objeto
“Compra de equipos necesarios para el laboratorio del acueducto comunitario”:

1. Numeral 10, Caracteristicas de la necesidad a contratar, [tem — Colorimetro y/o espectrofotémetro:

a) Se requiere que el equipo tenga lectura en mg/l y unidades platino cobalto?

b) se necesita que el equipo cuente con los siguientes parametros: cloro libre, cloro total y cloro combinado?, o que
pardmetros se requieren medir

c} Que rangos o parametros se requieren especificamente? (ficha técnica)

Agradezco la atencidn prestada.

Quedo atento a sus comentarios,
Cordialmente,

Ing. Javier Hernan Torres Castro

Asesor Comercial.

ADVANCED INSTRUMENTS SAS

Direccion: Carrera 32 Ne. 24 - 06

Phones: +(571) 2447917 — 5722318 - 5744898
Celular: 3108736570

Email: javier.torres@advanced.com.co

ADVANCED INSTRUMENTS SAS
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Secretaria General

De: Induduna S.A.S <precontractualinduduna@gmail.com>

Enviado el: jueves, 27 de abril de 2017 2:08 p. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: OBSERVACIONES AL PROCESO INVITACION No, 067 DE 2017
Datos adjuntos: OBSERVACIONES AL PROCESO INVITACIGN No. 067 DE 2017.pdf

Buenas Tardes,

Adjunte: OBSERVACIONES AL PROCESO INVITACION Ne. 067 DE 2017



Seiiores
Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado S.A. E.S.P

OBSERVACIONES AL PROCESO INVITACION No. 067 DE 2017

OBJETO: “EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE
LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA
CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO
DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P OFICIAL"

Revisados y analizados los pre pliegos de condiciones, me permito solicitar las
siguientes modificaciones a los mismos y se tengan en cuentan en los pliegos
definitivos.

OBSERVACION 1:

4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Haber ejecutado en maximo dos {02) contratos, obras civiles relacionadas con la
reparacion y/o reposicidn y/o recuperacion yio atencion de dafios del sistema de
alcantarilado, ejecutados durante la vida profesional del Ingeniero civil que actia como
proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde la tnseripcion en
la camara de comercio de la sociedad en donde ta sumateria de sus valores ejecutados
sea mayor al 100% del valor del presupuesto oficial y acreditando como minimo &l 40%
del presupuesto oficial en objetos relacionados con la atencién, reparacion, reposicion ylo
mitigacion de dafios en el sisterna de alcantariflade. La experiencia especifica se debera
acreditar con copia de los siguientas documentos:

Solicitud: Respecto a estas exigencias abogando objetividad, racionalismo y
pluralidad de oferentes me permito solicitar que también sean tenidos en cuenta los
contratos relacionados con la construccién de sistemas de alcantarillados puesto
que no es el final sino los métodos constructivos los que deben ser tenidos en
cuenta.

Cordialmente,

HAROL BARRETO
DEPARTAMENTO DE LICITACIONES
INDUDUNA S.A.S.
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IBAL S.A E.S.P OFICIAL
OFICINA DE CONTRATACION

ASUNTO: Observaciones a los Pliegos de la Invitacién No.067 -2016 - EJECUCION
DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES
REALIZADAS EN LA CUIDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A E.S.P OFICIAL.

Respetados Sefiores:

Me dirijo a ustedes con el danimo de que se han aceptadas las siguientes
observaciones al pliego de condiciones para poder ser participe como Proponente
en esta importante Invitacion, de las cuales las describo a continuacion:

OBSERVACION 01: EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA HABILITANTE

Se solicita amablemente a la

621, EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA HABITANTE DEL i i
PROPONENTE — 400 PUNTOS entidad que se admita
presentar un  contrato

La calificacidn de la experiencia especifica adicionaf a 13 habilitante se reslizara come se ici

refaciona a continuacisn, ad1c10.nal . a IOS. . de fa

Para ob . experiencia especifica (Para
ara oblener la calificacidn por experiencia especifica adicionat a la habilitante, Ios

proponentes deben acrediter en los misrsos contratos refacionados jo siguiente: un tOtal,de tres, contratOs]

que esté relacionado con

objetos tales como la

tongitud  ejecutada para

Requisito expetiencia especifica | Puntaje NMaximo
- adicional {melros lineales) ampliaci6n de
1 oferente que demmuestre gue | Mayor 3 50 Mengr ¢ igugl :
o los contrados exigidos como a 10g 106 alcantarillados 0 la
experiencia  aportados en e ; construccidén de colectores
requisito  habiltante  de | " ovo @ 100 | Menor o guat ’ p o
epedencia  especfical, o asi se amplié la pluralidad
oferente que demuestre of | Mayora 150 400 de oferentes permitiendo
suministro & ingialacién  de s
tuberia mayor a 30" ablendr gue oferentes con mas
puntaje asi experiencia  dentro  del
campo de suministro e

instalacion de  tuberia
superiores a 30”; por lo anterior se debe incluir y/o construccién y/o ampliacion al sistema de
alcantarillado, incluyendo colectores que son un sistema de alcantarillado.



OBSERVACION 02: PROPUESTA TECNICA - a. PERSONAL PROFESIONAL

12« Propuesta técnica.

La gropussia técnive eslard infegrada por dos aspedies,

pergonat profesional v kit automator v de maquinaria ash:

& ?ERSM PROFESIONAL: El oferente inleresado deberd acreditar que cuenta con
et scompaiamiento del sigulente grupo profesional.

PROFESIONAL

REQUISITOS Y FORMA DE ACREDITACION

Un Director de Obvg, con
disporibitidad del 20% del
tiempo

como esta establecida la experiencia solicitada donde especifican

Profesional en ingenieria Civil. Que se haya desewpeiiado
coma  Director yo contratista darante minimo 7 afios en
la elecucién de proyectos liquidados relacksmados con
obras que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantarillade wo reparacion de dafios vio mantenimisnto
en el sistema de alcantarliado ejecufados con entidades
piblicas. El tiwlo profesional se acradifa con copia de Iz
Matricula profesionat v cenlificacidn de  antecedentes
profesionales expedida por ef COPNIA, vigentes v sin
sanciones. La experientia se acredita con copla de I
cortificacion legible expedide por la entidad pidlics
contralante. El Hempo no podrd sobreponsrse. para
efectos de contabilizar fa experenciz solo se tomara la
expariencis gque cubra mas fempo.

Se solicita que la experiencia
del profesional Director de
Obra se amplié aceptando
contratos que estén
relacionados con objetos tales
como la ampliaciébn y/o
construccién y/o recuperacion
y/o rehabilitacién y/o
optimizacién y/o reposicién de
alcantarillados en los que se
haya desempefiado como
Director de Obra o contratista
durante minimo 3 afios; ya que
que se garantice la continuidad

en el servicio de alcantarillado esto demuestra que la entidad esta direccionando el proceso en
referencia a una persona en particular.

OBSERVACION 03: PROPUESTA TECNICA - a. PERSONAL PROFESIONAL

Hempo

Un Residente de Obra, con
disponibifidad del 100% de!

Profesional en ingeniaria Civit. Que se haya desempefiado
coma Ingeniers residente durante minimo 2 afics en la
gjecucitn de proyecios liquidados relacionados con obras
que garanficen la contiruidad en e sendcie de
ricantarilade yio mantenimiento, reparacidn de sisteras
de alcartodliadeo con enbidades piblicas. B i
profesional se acredita con copia de la Maticula
profesional v cerfficacion de antecedentss profesionales
expedida por ¢l COPNIA, vigenies y sin sanciones. La
| experiencia se acredita con copia de ta certificacidn legible
axpesdida por ia enfidad piblica contratante. E! fismpo no
podré sobreponerse, para efeclos de contabiizar la
?xpe{imma soler se fomara 1a expsrientis que cubm mas
tempo.

Se solicita que la experiencia
del profesional Residente de
Obra se amplié aceptando
contratos que estén
relacionados con objetos
tales como la ampliacién y/o

construccién y/o
recuperacion y/o
rehabilitacién y/o

optimizacién y/o reposicién

de alcantarillados en los que se haya desempefiado como Residente de Obra o contratista
durante minimo 2 afios; ya que como esta establecida la experiencia solicitada donde especifican
que se garantice la continuidad en el servicio de alcantarillado esto demuestra que la entidad
esta direccionando el proceso en referencia a una persona en particular.

Agradezco la atencion prestada a la esp@ra de su favorable respuesta,

C.93.409.239

LQS SALAZAR LOZANO



Ibagué, 28 de Abril de 2017

Senores:
Secretaria General .
EMPRESA DE IBAGUERENA ACUEDUCTC Y ALCANTARILLADQ IBAL
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Asunto: OBSERVACICNES PLIEGO DE CONDICIONES '
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Cordial saludg,

1. OBSERVACION: Analizando la invitacion N° 94 de 2016 “EJEgUCIC)N DE OBRAS
PARA LA ATENCION REPOSICION, REPARACION Y MITIGACION INMEDIATA DE
LOS DANOS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA
MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD, PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO QUE CORRESPONDE A LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL" en la
que se solicitaba de experiencia adicional como minimo 5000 ml de tuberia con
diametros iguales 0 mayores a 6”, tuberia que es acorde al objetc del proceso
licitatorio, no entiendo por qué en la invitacidn N° 67 de 2017 mencionada en la
referencia, si el objeto es similar al de la invitacidn N° 94 de 2016, se esta
solicitando tuberia con diametros mayores a 30", si estos no son acordes al objeto,
ya que en la mitigacion de dafios en el sistema de alcantarillado se utiliza
mayormente tuberias con diametros entre 6” y 24", diametros mayores a estos son
utilizados principalmente en colectores o sistemas principales de recoleccion de
aguas servidas, por lo que solicito que en la experiencia adicional se sostenga lo
requerido en la invitacion N° 94 de 2016 anteriormente mencionado, para que
exista concordancia en los trabajos a realizar como son la mitigacidon inmediata de
los dafios en el sistema de alcantarillado en el perimetro urbano de la ciudad de
Ibagué.

2. OBSERVACION: En cuanto al PERSONAL PROFESIONAL requeride en la
invitacidn mencionada en la referencia tanto para el director como para el
residente de obra, se observa que se esta limitando diversidad de oferentes,
teniendo en cuenta que los requerimientos que aca se realizan son muy especificos
y puntuales, lo que genera parcialidad entre los proponentes, enfocando la
invitacién a unos pocos, por lo que solicito que se replantee este punto, dejando
los requerimientos mas asequibles tales como aceptar el desempefio tanto para el
director como para el residente de cbra en ejecucion de proyectos de todo tipo de
alcantarillados ya que estos cumplen a cabalidad con el objeto de la invitacién y no
se restinga Unicamente con el desempefio en obras de proyectos que cumplan

(e



objetos especificos del IBAL, en cuanto a los certificados de obra para el residente
se solicitan que sean expedidos por la entidad contratante y/o contratista para el

cual desarrollo la actividad.
Para que de esta manera exista mayor igualdad entre las personas que quieran

ofertar a la invitacion.
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LA CIUDAD

Referencia: INVITACION No 067. EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO
Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA
MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD,
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P OFICIAL

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

Cordial saludo,

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin de exponer las siguientes
observaciones

OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta que en la experiencia adicional habilitante de la experiencia
especifica se solicita tuberia con un didmetro mayor a 30", cabe aclarar que estos
diametros debido a su dimension se utilizan principalmente en sistemas principales de
recoleccion de aguas residuales denominados como “COLECTORES”, por lo que solicito
que en la experiencia especifica sean tenidos en cuenta los contratos relacionados con la
construccion de colectores, con el fin de que exista pluralidad de oferentes.

OBSERVACION 2

Solicito que se extiendan la relacion de los contratos de la experiencia especifica y quede
de la siguiente manera, sean tenidos en cuenta haber ejecutado maximo tres (03)
contratos, obras civiles relacionadas con la reparacion y/o reposicién y/o recuperacion y/o
construccién y/o ampliacion y/o atencién de danos del sistema de alcantarillado,
(incluyendo colectores).



OBSERVACION 3

Después de haber revisado la N° 94 de 2016 cuyo objeto “EJECUCION DE OBRAS
PARA LA ATENCION REPOSICION, REPARACION Y MITIGACION INMEDIATA DE
LOS DANOS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA
MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD,
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO QUE CORRESPONDE A
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL” y
comparandola con la invitacién actual mencionada en la referencia, con respecto a la
propuesta técnica inciso a. personal profesional, no entiendo por qué el cambio
drastico de un afio a otro, aclarando que en la invitacidon actual, basicamente se esta
solicitando personal que se halla desempefiado exclusivamente en obras de emergencias
de alcantarillado con empresas de servicios publicos, lo cual me parece restringido, vy
cierra las oportunidades de trabajo, pues es claro que se estd limitando la pluralidad de
proponentes, pareciera que la invitacion esta direccionada a un proponente en particular,
por lo que solicito que tanto para el director de obra, asi como para el residente de obra
se requiera la experiencia de la siguiente manera, que es la correspondiente a la
INVITACION 094 DE 2016 de la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillado
(IBAL)

DIRECTOR DE OBRA: Profesional en ingenieria. Que se haya desempefiado como
director de obra y/o contratista durante minimo Dos (02) afios en la ejecucion de
proyectos liquidados relacionados sistemas de alcantarillades con entidades publicas o
privadas. El titulo profesional se acredita con copia de la matricula profesional y
certificacion de antecedentes profesionales expedida por el COPNIA, vigentes y sin
sanciones. La experiencia se acredita con copia de la certificacién legible expedida por la
entidad pablica contrate. El tiempo no podra sobreponerse, para efectos de contabilizar la
experiencia solo se tomara la experiencia gue cubra mas tiempo.

RESIDENTE DE OBRA: Profesional en ingenieria, que se haya desempefiado como
ingeniero residente o contratista en dos (02) contratos en la ejecucién de proyectos
relacionados alcantarillados con entidades puablicas y/o privadas. El titulo profesional se
acredita con copia de la matricula profesional y certificaci6n de antecedentes
profesionales expedida por el COPNIA, vigentes y sin sanciones. La experiencia se
acredita con copia de la certificacién legible expedida por la entidad publica contratante
y/o la empresa y/o contratista para la cual se ejecuté el contrato.

Lo anterior en aras de generar igualdad y pluralidad de ofertantes.

Cordialmente;

VIC

.
ONNY FERNANDO VASQUEZ
C.C. 93.412.960



Ibagué, 28 de Abril del 2017

Sefores:
Secretaria General
IBAL S.A. ESP OFICIAL

REFERENCIA; OBSERVACIONES  INVITACION N¢ (067 MODALIDAD
CONTRATACION CUANDO LA CUANTIA SUPERE LOS 2.500 SMMLV “EJECUCION
DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS
INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL
PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADOQ IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.”

Segun la referencia hago las siguientes observaciones al Borrador de Pliego de
Condiciones:

1) Enlos pliegos de condiciones en el capitulo de la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE dice lo siguiente:
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4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Habaer ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la
reparacion yio reposicion yio recuperacion yio alencion de dafios del sistama de
alcantarifado, ejecutados durante la vida profesional del Ingeniero civil que aclia como
preponente en calidad de persona natural, o si es persena juridica desde la inscripcién en
ia camara de comercio de la sociedad en donde la sumatona de sus valores eiecutados
sea mayor al 100% del valor del presupuesto oficial v acreditando come minimo el 40%
del presupueste oficial en objetos relacionados con la atencién, reparacion, rEDOBICION VIO
mitigacion de dafios en el sistema de alcantanilade. La experiencia especifica se debera
acreditar con copia de los siguientes documentos:

a.- Tratdndose deg experiencia obterida en ¢ sector publico. se debera acreditar

apoftando copia legible del contrato, con su acta de hquidacion final yio acla de recibo

finai de obra y finalmente que se encuentra inscnto v registrade en el RUP del oferente, lo

cual se deberd acreditar con el correspondienie certificado de inscripcion y clasificacién

en el RUP expedido con una antelacién no superior a 15 dias anteriores 2 1a fecha de
shtrega de las propuestas v ademas indicar de manera clara la ubicacién del contrato en
I certificado, para efectos de facilitar la blsqueda y verificacion por parte de! comité
valuador

b.- Tratdndose de experencia oblenida en el sector privado se debera acrediiar aportando
copia del contrato, acta de recibo de obra, copla de la factura o facturas que respaldan la
gjecucion del contrato de obra, copia del certificado de pago de retenciones, copia del
pago del IVA que generé el contralo, y finalmente que se encuentra inscrito y registrado
en el RUP del oferente, lo cual se debera acreditar con el correspondiente cenfficado de
inscripcion y clasificacién en el RUP expedido con una antelacion no superior a 15 dias
anteriores a la fecha de entrega de las propuestas y ademas indicar de manera clara la
ubicacion del contrato en el cerlificado, para efectos de facilitar la bUsqueda y venficacion
por parte del comité evaluador,

De acuerdo a la totalidad de los items del acta del recibo final de obra y/o certificacién de
obra expedida por ia enlidad contratante, en por 1o menos uno de los contratos
refacionados debe acreditar haber ejecutado las siguientes actividades que hacen parte
del capitulo de atencion de emergencias a contratar en la presente invitacion pablica:

a.- reposicion y/o instalacion de trescientos {300} metros lineales {(mY) de tuberis para
alcantariflado con un didmetro igual o mayor a 24” y tres sl {3000} metros lineales (ML)
de tuberia para sleantarilado con un didmetro igual 0 superior a §° (en este ltem el
oferente debera demosirar que fa reposicion y/o la instalacion mcluye el surministrn)

b.- Reposicidn y/o Construccion de minimo 300 M2 de pavimento rigido (Concreto) yio
Cameta Asfaltica 50 M3/ COMP

.- Construccian de minimo 400 m2 andenes en concreto

d.- Suministro e Instalacion de mas de seis mil {(6.000} M3/comp de recebo en zanja
compactado ¢/15 amn medio mecanico



» Pido de la manera més atenta que por favor se tenga en cuenta los contratos cuyo

objeto contengan construccién y ampliacién de redes de alcantarillado y que la
EXPERIENCIA ESPECIFICA, sea modificada de la siguiente manera “Haber
ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la
construccion y/o ampliaciéon y/o mantenimiento y/o reparacion y/o
reposicion y/o recuperacion y/o atencién de dafios del sistema de
alcantarillado, ejecutados durante la vida profesional del Ingeniero civil que
actila como proponente en calidad de persona natural, o si es persona
juridica desde la inscripcion en la cimara de comercio de la sociedad en
donde la sumatoria de sus valores ejecutados sea mayor al 100% del valor
del presupuesto oficial y acreditando como minimo el 40% del presupuesto
oficial en objetos relacionados con la atencidn, reparacién, reposicién y/o
mitigacion de dafios en el sistema de alcantarillado. La experiencia especifica
se deberd acreditar con copia de los siguientes documentos.

Pido que por favor este puento sea aclarado en el segundo pérrafo de la p4gina 29
dice los siguiente: “De acuerdo a la totalidad de los items del acta del recibo
final de obra y/o certificacion de obra expedida por la entidad contratante,
en por lo menos uno de los contratos relacionados debe acreditar haber
ejecutado las siguientes actividades que hacen parte del capitulo de atencién
de emergencias a contratar en la presente invitacién pablica” en las palabras
“en por lo menos uno de los contratos” genera duda si estan pidiendo solo un
contrato o si es en los dos contratos donde se puede acreditar las cantidades de las
actividades exigidas.

Por lo tanto pido, que sea modificada la forma en la que se esta pidiendo este punto
y que se tenga en cuenta pedir que para la acreditacion de las cantidades sea en los
dos (2) contratos que se estdn solicitando para la experiencia especifica. Quedando
de la siguiente manera: “De acuerdo a la totalidad de los items del acta del
recibo final de obra y/o certificacion de obra expedida por la entidad
contratante, en los contratos relacionados para la experiencia especifica,
debe acreditar haber ejecutado las siguientes actividades que hacen parte del
capitulo de atencién de emergencias a contratar en la presente invitacion
publica”

En donde se pide: a.- reposicion y/o instalacion de trescientos (300) metros
lineales (ml) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o mayor a
24" y tres mil (3000) metros lineales (ML) de tuberia para alcantarillado con
un didmetro igual o superior a 6" (en este item el oferente debera demostrar
que la reposicion y/o la instalacién incluye el suministro). Por favor tener en
cuenta que no va Ser instaladas para la obra del presente proceso toda esta



cantidad de tuberia haciendo referencia a los tres mil {3000) metros lineales
(ML) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o superior a 6", por
lo cual que esta cantidad la bajen a por lo minimo 1200 m! pido. Por favor tener en
cuenta este punto y sea modificado de la siguiente manera. a.- reposicion y/o
instalacion de trescientos (300) metros lineales (ml) de tuberia para
alcantarillado con un diametro igual o mayor a 24" y mil doscientos (1200)
metros lineales (ML) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o
superior a 6" (en este ftem el oferente debera demostrar que la reposicion
y/ola instalacién incluye el suministro).

2) En el PERSONAL PROFESIONAL donde dice:



12.- Propuesta técnica, La propuesta técnica estard integrada por dos aspeclos,
personal profesional y kit attomolor v de maguinana asi;

a.- PERSONAL PROFESIONAL: £1 oferente interesado debera acrediar que cuenta con
&l acompanamiento del siguiente grupe profesional

. PROFESIONAL [ ~ REQUISITOS Y FORMA DE ACREDITACION ]
(Un Direclor de Obra, con | Profesional en ingenieria Civil. Que se hava desempenado
| disponibiidac del 20% del como  Duwector yo conbiabisia durante minimo 7 afos en
¢ frempo la gjecucién de proyectos ligudados relacionados con |
obras que garanlicen i1a conlimddad en &l servicio de
alcanlaniiado yio reparacdn de dafios o mantsnimients
en g sislema de alcantarilado ejecutados con entidades
publicas. El tulo profesional se acredita con copia de la
Matricula profesional v certificacidn de  antecedentes
profesionales expedida por e COPNIA, vigentes y sin
sanciones. La experencla se acredida con copia de ia
- certificacion legible  expedida por la enfidad plbliea
contratante. Bl tempo no podrd sobreponerse, para |
s efacios de contabilizar ta experiencia sclo se tomara la
e | SXPETRDCIA QU UbrAmAS YONPE.
Un Residente de Obra, con | Profesional en Ingenieria Civil. Que se haya desempefado |
s dispombibcdad del 100% del | como Ingeniero residente durante minimo 2 afios en la
| iempo ¢ ejecucién de proyecios licuidados relacicnados con obras
5 que garanlicen la  continuidad en el servicio de
alcantariliado y/o mantenimiento reparacion de sistemas
de alcantantiado con enlidades piblicas £l titule
‘profesional se  acredita con copia de Ja Matricula
- profesional y certificacion de antecedentes profesionales
| ewpadida por el COPNIA, vigentes ¥ sin sanciones. La
expenencia se acredita con copa de la certificacion legible
expedida por la enlidad pdblica contratante. El tiempo no
podra sohreponerse. para efecios de contabilizar a
2xpedencia solo se tomara 1a expensncia que cubra mas
iflempo i

S e — et ot i 55

“Debe adjuntarse carta de compromiso de cada uno de los profesionales, para postularse
en esta oferta y en caso de ser adjudicatanos del contrato, ejercer el CAGG para ef cual se
estan presentando. Cumphmiento para actividades que impliquen rabajos en altura

“El oferente deberd acreditar ef cumphmiemo de o previsto en la Resclucion MNo. 1409 de
26 de Julic de 2012 mediante el cual se establsce el reglamenic de segundad para
protecc:dn contra caidas en trabajos en aluras.  Para ello debe aportar certificacion
jaramentada sobre e! personal que designara cuando se requiera de esta activdad en
desarrollo del contrato, asumiendo bajo su exclusiva responsabiiidad su desempafo

» Para la experiencia que piden en el personal del Director de cobra, pido que se bajen a 2
afios en la ejecuciéon de proyectos liquidados relacionados con obras que garanticen la
continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacion de dafios y/o mantenimientos
en el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades piblicas. Pido de la manera mas
atenta que por favor sea modificada esta exigencia para que haya mas pluralidad de
oferentes en el presente proceso y la exigencia para el Director de obra quede de la
siguiente manera “profesional de ingenieria civil. Que se haya desempeiiado como
Director y/o contratista durante minimo 2 afios en la ejecucion de proyectos



liquidados relacionados con obras que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantarillado y/o reparaciéon de dafios y/o mantenimiento en el sistema de
alcantarillado ejecutados con entidades piblicas.

> Para el Residente de obra quede de la siguiente manera “profesional de ingenieria civil.
Que se haya desempefiado como Residente de obra en como minimo 2 contratos en
la ejecucion de proyectos liquidados relacionados con obras que garanticen la
continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacion de daiios y/o
mantenimientos en el sistema de alcantarillado con entidades publicas”.

Muchas gracias por la atencién prestada y espero que sean tenidas en cuenta estas
observaciones.

Cordialmente,

Arguitecta
C.C. 65.634.188 de lbagué -Tolima



Secretaria General

De:

Enviadoe ek
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

Kevin Alberto Gomez Diaz <kgomez07@upc.edu.co>

viernes, 28 de abril de 2017 2:31 p. m,

sgeneral@ibal.gov.co

OBSERVACIONES DE REGIMEN ESPECIA INVITACION 067 DE 2017
OBSERVACIONES INVITACION REGIMEN ESPECIAL N° 067 - IBAL 2017.pdf

KEVIN ALBERTO GOMEZ DiAZ
INGENIERO CIVIL
3004701988
ESPINAL- TOLIMA




TEAL 5.4, ESP éFﬁCﬁ i_,
BADICACION No .Q .
lbagué, Abril 26 2017, e Nanl 22 m‘ )
AAMCADD T .. oMK

Sefnores: '
EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
IBAL S.A. ESP OFICIAL

Ref. OBSERVACIONES INVITACION N° 067 MODALIDAD CONTRATACION
CUANDO LA CUANTIA SUPERE LOS 2.500 SMMLV

OBJETO: “EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE
LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA
CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO
DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.”

De acuerdo al asunto de la referencia me permito hacer las siguientes
observaciones al Borrador de Pliego de Condiciones:

1) En el capitulo 4.4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE donde
dice:

4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Haber ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la
reparacion y/o reposicién y/o recuperaciéon y/o atencién de dafios del sistema de
alcantarillado, ejecutados durante la vida profesiona!l del Ingeniero civil que actua como
proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde la inscripcion en
fa camara de comercio de la sociedad en donde la sumatoria de sus valores ejecutados
sea mayor al 100% del valor del presupuesto oficial v acreditando como minimo el 40%
del presupuesto oficial en objetos relacionados con Ia atencion, reparacion, reposicion y/o
mitigacion de dafios en el sistema de alcantariflado. La experiencia especifica se debera
acreditar con copia de los siguientes documentos:

Observacion:

La EXPERIENCIA ESPECIFICA: en la exigencia del objeto de los contratos a
acreditar, pido que por favor se tenga en cuenta la experiencia los contratos de
construccion y ampliacion de redes de alcantarillado y que la EXPERIENCIA
ESPECIFICA, quede de la siguiente manera “construccion y/o ampliacién ylo
reparacion y/o reposicion ylo recuperacion ylo atencion de daifios del
sistema de alcantarillado, ya que asi hay mayor pluralidad de oferentes.



2) En el capitulo 4.4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE donde
dice:

De acuerdo a Ia totalidad de los items del acta del recibo final de obra y/o certificacién de
obra expedda por la entidad contratante. en por o menos uno de los contratos
relacionados debe acreditar haber ejecutado las siguientes actividades que hacen parte
del capitulo de alencien de emergencias a contratar en la presente invitacién publica

a.- reposicidn yio instalacion de trescientos (300} metros bneales (m!) de tuberia para
alcantaniiado con un didmetro igual 0 mayor a 24" y tres mil (3000} metros tneales (ML)
de tuberia para alcantariliade con un diamelro igual o superior 2 8 (en este item el
cferente debera demostrar que la reposicion y/0 la instalacion incluye el suministro)

b.- Repostcibn y/o Construccion de minmo 300 M2 de pavimento riglio (Concreto) yio
Carpeta Asfaltica 50 M3/ COMP

¢.- Construccion de minimo 400 m2 andenes en concrelo

d.- Suministro e Instalacian de mas de seis mil {6.000) M3/comp de recebo en zana
compactado /15 cm medio mecanico

Observacidn:

« Pido que por favor en la acreditacion de las cantidades no se pida estrictamente que
sea en un (1) solo contrato, si no en los dos (2) contratos que se deben acreditar para
la experiencia especifica. Quedando de la siguiente manera “De acuerdo a la
totalidad de los items del acta del recibo final de obra y/o certificacion de obra
expedida por la entidad contratante, en la suma de los contratos relacionados
debe acreditar haber ejecutado las siguientes actividades que hacen parte del
capitulo de atencién de emergencias a contratar en la presente invitacion
piblica”

+ Para las cantidades que estan pidiendo en el punto a.- tres mil (3000) metros lineales
(ML) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o superior a 6" (en este
item el oferente deberd demostrar que la reposicion y/o la instalacion incluye el
suministro). Por favor pido que esta exigencia sea disminuida a por lo menos 1000
metros lineales, ya que en el presupuesto del presente proceso toda esta longitud de
tuberia de didmetro pequefio no va instalar. Por favor cambiar esta exigencia
quedando de la siguiente manera. a.- reposicion y/o instalacion de trescientos (300)
metros lineales (ml) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o mayor
a 24" y mil (1000} metros lineales (ML) de tuberia para alcantarillado con un
diametro igual o superior a 8" (en este item el oferente debera demostrar que la
reposicion y/o la instalacién incluye el suministro).




4) En el capitulo 12 —a. PERSONAL PROFESIONAL donde dice:

12.- Propuesta técnica. lLa propuesta técnica estara integrada por dos aspectos,
personal profesional y kit automotor y de maquinaria ast:

a.- PERSONAL PROFESIONAL: El oferente interesado debera acreditar gue cuenta con
el acompafiamiento del siguiente grupo profesional.

PROFESIONAL REQUISITOS Y FORMA DE ACREDITACION

Un Director de Obra, con | Profesional en Ingenieria Civil. Que se haya desempefado
disponibilidad del 20% del | como Director y/o contratista durante minimo 7 afios en
tiempo la ejecucion de proyectos liquidados relacionados con |
obras que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantarillado y/o reparacién de dafios Yo mantenimiento
en el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades
plblicas. El titulo profesional se acredita con copia de la
Matricula profesional y certificacién de antecedentes
profesionales expedida por el COPNIA, vigentes y sin
sanciones. La experiencia se acredita con copia de Ia
certificacion legible expedida por la entidad publica
contratante. El tlempo no podra sobreponerse, para
efectos de contabilizar la experiencia solo se tomara la
experiencia que cubra mas tiempo.

Un Residente de Obra, con | Profesional en Ingenieria Civil. Que se haya desempenado
disponibilidad del 100% del | como Ingeniero residente durante minimo 2 anos en la
tiempo ejecucion de proyectos liquidados relacionados con obras
que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantarifiado y/o mantenimiento, reparacion de sistemas
de alcantarillado con entidades publicas. El titulo
profesional se acredita con copia de la Matricula
profesional y certificacién de antecedentes profesionales
expedida por el COPNIA, vigentes y sin sanciones. La
experiencia se acredita con copia de la certificacion legible
expedida por la entidad publica contratante, E| tiempo no
pedra sobreponerse, para efectos de contabilizar la
experiencia solo se tomara la experiencia que cubra mas
tiempo.

Observacion:

Para la experiencia que piden en el personal de! Director y Residente de obra, pide que
se cambien la forma en la que piden la experiencia, por lo cual pareciera que este
proceso tuviera alguna directriz, exigiendo 7 afios para el Director de obra y 2 afios
para el Residente de obra, en la gjecucidn de proyectos liquidados relacionados con
obras que garanticen la continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacion de
dafos y/o mantenimientos en el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades
publicas. Pido de la manera mas atenta que por favor sea modificada esta exigencia
para que haya mas pluralidad de oferentes en el presente proceso y la exigencia para
el Director de obra quede de la siguiente manera “profesional de ingenieria civil




el Director de obra quede de la siguiente manera “profesional de ingenieria civil
con mas de 20 afios de haber expedido la matricula profesicnal, que se haya
desempefiado como Director de obra y/o contratista en como minimo 2 contratos
que se encuentren liquidados en los (ltimos 5 afios y que la suma de estos
contratos sean superior o igual al presupuesto oficial, relacionados con obras
que garanticen la continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacién de
dafios y/o mantenimientos en el sistema de alcantarillado ejecutados con
entidades publicas”.

Y para el Residente de obra quede de la siguiente manera “profesional de
ingenieria civil con mas de 10 afios de haber expedido la matricuia profesional,
que se haya desempeinado como Residente de obra en como minimo 2 contratos
que se encuentren liquidados y que la suma de estos contratos sean superior o
igual al presupuesto oficial, relacionados con obras gque garanticen la
continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacion de dafios y/o
mantenimientos en el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades
publicas”.

¢ Tanto para el Director de obra como para el residente de obra en la acreditacion de los
contratos se pide que la experiencia acreditada debe ser expedida por la entidad
publica contratante. Pido por favor que también se permita la esta certificacion
expedida por el contratista; quedando de la siguiente manera “la experiencia se
acredita con copia de la certificacion legible expedida por la entidad plblica contratante
y/o contratista.

De esta forma el personal profesional que se esta solicitando tiene la experiencia indicada
y suficiente para estar a cargo de la obra.

Por favor pido que estas observaciones sean tenidas en cuenta, para mayor pluralidad de
oferentes.

ING. KEVIN ALBERTO GOMEZ DiAZ
CC. 1070609021 de Girardot



Secretaria General

De: RENEE LOPEZ ROA <reneelopezroal@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 28 de abril de 2017 348 p. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO ALCANTARILLADO
Datos adjuntos: GBSERVACIONES IBAL AGUJA126.pdf

ING. RENEE LOPEZ ROA

Movil:3157933877 - Tel. 2793483
Marngana C Casa 19 Prados del Norte Sector I1

11  Toli




Marie Constarsa, CAI/W Lamora

Aﬁm«é W&,

Ibagué, 28 de abril de 2017

Ingeniero

JOSE ALBERTO GIRON ROJAS

GERENTE

EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A.
ESP OFICIAL - IBAL

La ciudad

ASUNTO: QOBSERVACIONES AL PRE PLIEGO DE _CONDICIONES POR LA
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE SELECCION OBJET! VA, 1GUALDAD
ENTRE PROPONENTES ¥ LIBERTAD DE CONCURRENCIA.

REFERENCIA: PROCESQ DE CONTRATACION MEDIANTE INVITACION No. 067 DE
2017 _CUYQ OBJETQ ES LA EJECUCION DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION _PARA _EL  SISTEMA DE
ALCANTARILLADQ ¥ RECUPERACION DE LA MALIA VIAL FRENTE A LAS
INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD PARA GARANTIZAR 1A
CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN -
LL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE IA EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥
ALCANTARILLADQ IBAL S. 4. E.S.P.

Respetado Gerente,

La suscrita abogada MARIA CONSTANZA AGUJA ZAMORA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 65.735.104 y portador de la tarjeta profesional No. 75.263 del
C.S. delal, en mi calidad de profesional del derecho, ciudadana v en nombre del sector de
la ingenieria civil, me permito realizar las siguientes observaciones, las cuales demuestran
la violacion a los principios de seleccién objetiva, igualdad entre proponentes y el de
libertad de concurrencia de proponentes, de acuerdo con los siguientes motivos:

L LA _DIVISION ENTRE EXPERIENCIA GENERAL Y ESPE CIFICA
CARECE DE SUSTENTQ JURIDICO ¥ TECNICO QUE LA RESPALDE,
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Ha sido comun que algunas entidades publicas, oficiales y en general en el ambito estatal,
realicen distincion entre la experiencia general y 1a experiencia especifica, como si hubiese
multiples formas de probar la experiencia. No obstante, tal diferenciacion es contraria a los
postulados Constitucionales y a los mismos reglamentarios, toda vez que como lo definio la
maxima autondad en materia de contratacion publica, la experiencia es “el conocimiento
del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las
previstas en el objeto del contrato. ™

Bajo este parametro de interpretacion, el conocimiento del proponente en la realizacion de
actividades no permite ser dividido en general o especifico, pues debemos tener en cuenta
que las entidades estatales estan sometidas a las facultades legales otorgadas por lo que si la
norma o parametro de legalidad no les dio competencia para estos efectos, o no distinguio,
no se lo permite a su interprete hacerlo, por lo que la experiencia es una sola y realizar tal
division resultaria un acto sin competencia por fo que debe ser unificado.

Adicional a ello, obligar a que la experiencia general no pueda ser la experiencia especifica
carece de cualquier juicio Iégico y técnico. pues se presume que en virtud de los principlos
de la contratacion plblica una entidad como esta debe buscar objetivamente al proponente,
razon por la cual es objetivo que las mismas sean concomitantes, obedeciendo a que se trata
de actividades propias del objeto a ejecutar.

En caso que de que esta observacion no se aceptada, solicitamos que la entidad conteste de
forma concreta y completa, cuales son las razones técnicas y juridicas que sustentan que tal
exigencia pueda ser validada por el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que el manual de contratacion de la EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. ESP
OFICIAL - IBAL establece que la presentacion de RUP? por parte de los proponentes

* Manual para determinar v verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién. Agencia Nacional para la
Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente. M-1DYVRHPC-114

! ARTICULO 11.- REGISTRO UGNICO DE PROPONENTES - (R.UP.). Con el fin de Verificar requisitos habilitantes Je
experiencia. capacidad juridica. capacidad financiera. organizacional. todas las personas mtercsadas en paricipar ¢n
procesos de contralacion con el IBAL deben estar inseritas en el Registro Unico de Proponente (R U P.y expedido por la
Camara de Comercio, ¢l cual se exigira en las términos de referencia de cada proceso contraetual.
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participantes tiene como funcién verificar los requisitos habilitantes como la experiencia,
por lo que la distincion entre general y especifica es incongruente con el manual respectivo.

En couclusion de lo expuesto en este acapite, tenemos que realizar una exigencia que
carece de respaldo legal tiene como resultado una extralimitacion de poder, pues como debe
ser conocido por el Gerente y su equipo de trabajo, a los servidores piblicos y las funciones
de las entidades estatales estin sometidos estrictamente al imperio de la Ley, es decir, que
la Ley es el manual de conductas permitidas a los funcionarios, teniendo como derrotero
que les esta prohibido lo que no les sea expresamente permitido mediante la norma, so pena
que sus actos emanen viciados de ilegalidad por falta de competencia y extralimitacién de
funciones, como evidentemente es el caso objeto de estudio.

En este sentido €] H. Consejo de Estado se pronuncié:

“La competencia de las entidades estatales constituye un ingrediente vital del
Estado de Derecho que nos rige y del cual es una manifestacion el principio de
legalidad, gue impone limites a las actuaciones de aquellas, consistentes en que
los funcionarios estatales sdélo_pueden hacer aquello para lo cual estin
expresamente_autorizados por la Constitucion y la ley; 1ales limitaciones se

presentan desde el punto de¢ vista territorial, temporal o material, segiin que se
refiera al ambito fisico o limites del territorio en el gue actia la respectiva
awtoridad, o al periodo dentro del cual se deben ejercer las funciones, o a la
materia o asunios sobre los que puede recaer su actuacion; en palabras de la
doctrina, la competencia . es la esfera de atribuciones de los entes y érganos,
determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico posiiivo. Es
decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede y debe
ejercer legitimamente”; es por ello que la misma Carta Politica consagra esta
limitacion a la actuacion estatal, al establecer en el articulo 6° gire, si bien los
particulares solo son responsables ante las auioridades por infringir la
Constilucion y las leyes, los servidores piiblicos lo son por la misma causa, y
ademas, por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus finciones; y al
disponer en los articulos 121y 122, que ninguna awtoridad del Estado puede
ejercer funciones distinias de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, por

i
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lo cual, no habra empleo piiblico que no tenga fimciones detalladas en ley o
reglamento.”

En atencion a lo precedente, frente a la competencia como excepcion y la falta de
competencia como regla general en el actuar de los servidores publicos, el H. Consejo de
Estado, afirm&

“De otro lado, la competencia de las autoridades estatales es un aspecto que se
encuentra regulado por normas imperativas de “orden piiblico”. el cnal
constituye el “Conjunto de condiciones fundamentales de vida social institiidas
en una comunidad juridica, las cuales. por afectar centralmente a la
organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos
ni, en su caso, por la aplicacion de normas exiranjeras’”; asi mismo, constituye

el _primero vy mais importante requisito de validey de la actividad

administrativa, siendo la_incampetencia la regla general, mientras que la
compelencia es la excepcidn, ya que se restringe a la gue de manera expresa

les otorga el ordenamiento juridico a las distintas aworidades, o que se
explica si se fiene en cuenta que “la incompelencia estd entronizada en
beneficio de los intereses generales de los administrados conira los posibles
abusos o excesos de poder de parie de los gobernantes; por esta razon, el vicio
de incompetencia no puede sanearse’™ (Subravas y negritlas por fuera del texto
Jurisprudencial)

Por lo anterior, no existe fundamento normativo o regla técnica que permita realizar una
division o diferenciacion entre una y otra experiencia, toda vez que la experiencia per se es
la realizacion de determinada actividad, resultando ilegal exigir tipos de experiencia
diferentes.

3 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogotd, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil seis
(2006), Expediente No. 13414 (R-7186)

* Ob. Cit. Consejo De Estado. CP. Ramiro Saavedra Becerra. dieciséis (16) de febrero de dos
mil seis {2006).
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1l LA _EXPERIENCIA ESPECIFICA EXIGIDA ES SUBJETIVA NO
PERMITE LA PARTICIPACION PLURAL, LA LIBRE CONCURRENCIA Y
LA SELECCION OBJETIVA DE PROPONENTES.

Revisados los documentos del proceso, se logra avizorar sin realizar un estudio juridico o
hermenéutico de mayor amplitud, que las condiciones habilitantes fijadas en materia de la
denominada “experiencia especifica” son limitativas de la concurrencia de proponentes, es
decir, la administracion de la empresa ibaguerefia de acueducto y alcantarillado IBAL,
encontro la forma mas idonea para que algunos pocos o un solo proponente participen en el
proceso de contratacion, pues lo expuesto adelante Hlevara a concluir tal dicho.

Con el fin de lograr una mayor comprension por parte del lector de este, es menester traer a
debate de forma sumaria, lo estalecido en el pliego de condiciones referente a la
experiencia atras aludida:

4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Haber ejecutado en maximo dos {02) contratos. obras cwviles -elactonadas con ‘a
reparacion y/o reposicidn ylo recuperacion y/o atencion de dafos del sistema de
alcantarilado, ejecutados durante la vida profesional det Ingeniero civil que aclia como
proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde a inscripcion en
la camara de comercio de la sociedad en donde la sumatona de sus valores ejecutados
sea mayor al 100% del valor dei presupuesto oficial y acreditando como mimimao el 40%
del presupuesto oficial en objetos relacionados con la atencion, reparacion, reposicion Yo
mibgacién de dafios en ef sistema de alcantanfiado La experiencia especifica se debera
acreditar con copia de los sigwentes documentos

a- Tratdndose de expenencia oblenida en e sector publice, se deberd acreditar
gportando copta legible del contrato. don su acta de liquidacidn final y/o acta de recibo
final de obra y finalmente que se encuentra inscrito y registrado en el RUP dei oferente, lo
cual se deberd acreditar con el correspondiente centificado de inscnpeion y clasificacion
en et RUP expedido con una antelacion no supenor a 15 dias anteriores a la fecha de

trega de las propuestas y ademas indicar de manegra clara la ubicacion dei contrato en
E certificado, para efectos de faciltar la bdsqueda y venficacion por parte del comité

valuador
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b.- Tratandose de experiencia obleryda en e sector privado se debera acreditar aportando
copia def cantrato, acta de recibo de obra, copia de la factura o facturas que respaldan fa
ejecucion del contrato de obra, copia del certificado de pagoe de retenciones, copia del
pago del IVA que generd el cantrata, y finaimente que se encuentra inscrito y regstrado
en el RUP del oferene. o cual se deberd acredtar <on el correspondiente certificado de
mscripaidn y clasificacion en el RUP expedido con una antelacibn no supencr a 15 dias
antenores a la fecha de entrega de las propuestas y adermas indicar de manera clara la
ubicacién del contrato en el certificado para efectos de faciltar la busqueda y venficacian
por parte def comita evaluador

De acuerdo 2 la totahidad de los items dei acta del recibo final de obra y/o certificacion de
obra expedida por la entdad contratante, en por 10 menos uno de los contratos
relacionados debe acreditar haber ejecutada tas sigutentes actividades que hacen parne
def capitido de alencion de smergencias a contratar en 'a presente invitacion publica

a.- reposiciin y/o instalacidn de tresclentos (300) metros iineales (mY) de tuberia para
Aigantanilade con un diametro igual o mayor a 24" ¥ tres nul 13000} metros ineales (ML)
e luberia para alcantariliado con un diametro igual o supenor a 8 (en esle item el
cferente debera demostrar que la reposicion ylo la instalacion wicluye el suministro)

b.- Reposicion yic Construccedn de minimo 300 M? de pavimento rigido {Concretoy yfo
Carpela Asfaltica 50 M3/ COMP

c.~ Construccion de minimo 400 m2 andenes en concreto

d.- Suministro e Instalacion de mas de seis mil (8 000) M3/comp de recebo en zanja
compactado ¢/ 15 cm medio mecanico

De lo expuesto antes, tenemos que, la denominada * experiencia especifica™ se circunscribe
a la obligacion de acreditar unicamente experiencia en reparacién, reposicion, recuperacion,
0 atencion de dafios enmarcados en un sistema de alcantarillado. No obstante, limitar la
acreditacién de experiencia a tales verbos rectores obliga a que se cercene la posibilidad
que proponentes que tengas experiencia con objetos similares a la ejecucidn de esta
actividades o en actividades de un complejidad superior no pueden participar en el presente
proceso de contratacion.

Bajo esta linea de argumentacién los proponentes que hayan ejecutado actividades de
mantenimiento, construccién, renovacion, reconstruccion sobre sistemas de alcantarillado,
estarian por fuera de la posibilidad de participar en este proceso de contratacion, resultando
gravoso la limitaciéon a la concurrencia de proponentes cuando se trata de actividades
iguales o superiores en la tecnica de construccion a las exigidas en el actual pliego
observado.

Lo anterior, obliga a que la entidad contratante modifique sus parametros de experiencia y
los ajuste al objeto contractual, el cua! versa estrictamente sobre el mejoramiento u
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optimizacion del sistema de alcantarillado por lo que cualquier obra civil en materia de
intervencion de los mismos, debe ser véalida y aceptada por {a entidad, maxime cuando
dentro del objeto contractual no se encuentra la atencion de dafios a esta clase de redes.

Adicional a lo preceptuado y en consideracion a la existente incoherencia entre el objeto
contractual y la experiencia requerida, tenemos que los dafios del sistema de alcantarillado
no son mas que, obras civiles de construccion, rehabilitacion, renovacidén o mantenimiento
sobre este tipo de redes, por lo que limitarlo a la atencién de dafios resulta ilegal,
desproporcionado, irrazonable y vulnerador de los derechos de los proponentes,
especialmente de la igualdad, objetividad y de la justicia.

Ahora, en referencia a la cantidad de contratos que se pueden acreditar, encontramos que,
no existe explicacion técnica ni juridica o razonable que dé lugar a entender sin merito
indubitable que exigir un méaximo de dos contratos para acreditar la experiencia especifica
equivalente a més de tres mil mitlones de pesos, resulta objetivo y proporcional.

Verificado el estudic previo, encontramos al igual que en el pliego de condiciones, que no
existe ninguna justificacion que respalde la limitada forma de acreditacion de la experiencia
unicamente en dos contratos. Lo que si se evidencia a todas luces, es que existe una
afectacion desproporcionada al principio de libertad de concurrencia e igualdad de
licitantes,

Para un mejor proveer resulta ineludible explicar, lo que implica dentro del proceso
contractual tales principios. La libertad de concurrencia por su parte se erige como una
garantia dentro del proceso contractual, el cual busque la presentacion del mayor numero
de proponentes , considerada por MATALLANA CAMACHOQ como una manifestacién
Juridica del principio de igualdad ante la ley que se traduce en el derecho de todos los
ciudadanos al libre acceso a las oportunidades y beneficios que ofrece el estado,
convirtiéndose a partir de una interpretacion por contradiccion en una prohibicidn para el
estado de imponer condiciones restrictivas para el acceso en determinada contratacion.

St se aplicara la libertad de concurrencia como presupuesto previo 2 la expedicion de los
actos aqui observados las clausulas del mismos generarian una participacion plural de
proponentes y en consecuencia en una mayor posibilidad de obtener una propuesta mas
favorable a los intereses elevados que debe guardar la administracion.
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Por otra parte la igualdad entre licitante, implica de lleno que todos los posibles
participantes en el objeto contractual que se pretende contratar por el IBAL, estén en
posicién de igual con los mismos derechos y expectativas, es decir, que no se otorguen
privilegios, ventajas o disposiciones dirigidas a un selecto sector, si no que a partir del
principio general de buena fe se establezcan en el pliego reglas justas, claras y objetivas.

Asi mismo, la Agencia Naciconal para la Contratacion Pablica sefiala que para la tfijacion de
los requisitos de experiencia se debe seguir el siguiente procedimiento basado en los
siguientes postulados’

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada
yv_proporcional a la naturaleza del contrate y su valor. la experiencia es

adecuada cuando _es_afin_al tipo de actividades previstas en el objeto del

contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para un
servicio de aseo general, vl proponente debe tener experiencia en el servicio

de aseo. sin que sea relevante el lugar en el cnal ha prestado el servicio o
quién ha side el comraiante.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra priblica con un presupuesio oficial de 100 SMMLV, la
experiencla exigida es proporcional si la Fwmidad Estatal exige que los
proponentes havan participado en Procesos de Contratacion de 30 SMMLY
del mismo tipo de obra.’™

De acuerdo con lo precedente, es palmano que un requisito sine qire non en la exigencia de
experiencia en proceso de contratacion es que la misma sea adecuada y proporcional a la
naturaleza del] objeto contractual v su cuantia.

Para entender de una forma mas profunda en concepte de proporcionalidad y razonabilidad
que se mencionaron antes, la entidad rectora en materia de contratacion estatal, dijo:

* Manual para determinar v verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion. Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
M-DVRHPC-04
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“Las Lntidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del conwrato . Es muy
importante comprender el alcance de la_expresion adecnada y proporcional
gue busca gue haya una relacion _entre el contrato y la experiencia del
proponente y su capacidad Juridica, financiera y orgarnizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del
contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y ol Riesgo asociado al
Proceso de Contraiacion.

En los Procesos de Contratacion que no son complejos es posible establecer
requisitos habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de
Contratacion es para la construccion de placa huellas es posible que la
Entidad Lstaial_no exija experiencia_adicional a la_del titulp de ingeniero
civil. Por el contrario, si el Proceso de Contratacién es para la construccion
de un viaducto, la Fntidad Estatal debe exigir experiencia en la construccion
de__estructuras iguales o similares con _una_longitud _inferior pero
proporcional a la del objeto del Proceso de Contratacion. ™

En colindancia con lo mencionado antes, la experiencia solicitada debe ser acorde al objeto a
contratar, en la medida en que debe ser adecuada, entendiendo esta caracteristica como la
exigencia de experiencia en actividades afines a contrato a celebrar, es decir, que si se trata
de realizar vias, se exija entonces experiencia en la realizacién de vias. Ahora, es
proporcional cunado los valores en cuantia exigidos representan seguridad para la entidad,
que ¢l proponente ha desarrollado tales actividades en determinada cuantia, con la finalidad
de tener la certeza que el proponente ha desarrollado la ejecucion de proyecto de similar o
mediana envergadura.

En nuestro caso, el objeto de la experiencia difiere del cumplimiento del objeto establecido
en la contratacion.

Adicionalmente, establece la entidad que solo se pueden presentar DOS CONTRATOS,
siendo esto un requisito mezquino para quienes han ejecutado obras menores o de menor
proporcion, ya que imposibilita la oportunidad de presentar multiples contratos,
contradiciendo lo que la Agencia Nacional para la Contratacion Publica ha sefialado, asi:

® Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion. Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
M-DVRHPC-04
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La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la
medida en que comtintien con sus actividades.

La experiencia del oferente plural (union temporal, consorcio y
promesa de socliedad fittura) corresponde a la suma de la experiencia
que acredife cada uno de los integranies del proponente pliural.

Por otra parte. cuando un proponente adquicre experiencia en un
contrato coma integrante de un comratista plural, la experiencia
derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del
contralo por el porcentafe de participacion.

A partir de las explicaciones anteriores podemos colegir que la empresa ibaguereia de
acueducto y alcantariliado TBAL a violado los principios de igual entre proponentes y
libertad de concurrencia, pues ha fijado clausulas que no permiten la participacion plural de
proponentes, cercenando la participacion en igualdad de condiciones de los participantes
que en condiciones objetivas cumplirian con requisitos abiertos y justos.

Por lo expuesto antes se solicita que la cantidad de contratos a acreditar no tenga limite el
numero de contratos, pues la norma en materia de contratacion no faculta limitar la
experiencia que se pueda acreditar. Subsidiariamente por la naturaleza del contrato, el plazo
y el valor a ejecutar de forma mensual sea aumentado el numero de contratos que se puedan
acreditar al menos a seis.

Por ultimo en caso que la entidad pretenda permanecer tercamente en esta posicion, se
requiere que exponga en forma sustentada las razones técnicas y juridicas incluyendo su
estudio de praporcionalidad, frente al requisito legal aqui cuestionado.

De otro lado en Io que ataiie a las cantidades de material o items que se deben acreditar en
un solo contrato. resulta incomprensible que se haya dado una mayor preponderancia
algunos items como si los demas items a ejecutar conforme al anexo técnico, carecieran de
relevancita técmca, maxime st no existe ningOn justificacion para que, adicional a la
experiencia especifica solicitada se deba cumplir de manera independiente v en un solo
contrato con todo los items requeridos.
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Adicional a lo anterior exigir una cantidad o suma especifica en la reposicién o instalacion
de tuberia para alcantariliado con determinado nimero de diametro, no tiene ninguna
relacion con la forma constructiva de realizacion de esta actividad si no que se erige como
un favorecimiento a quienes en un solo conirato tengan exactamente un diametro como el
solicitado, fo cual vulnera de igual manera, como se ha manifestado antes los principios de
seleccion objetiva, libertad de concurrencia e igualdad entre proponentes.

De lo precedente el representante legal de la empresa de acueducto y alcantarillado IBAL,
en caso de no acatar las solicitudes realizadas debera dar respuesta a la opinién publico, a
los jurisconsultos de esta ciudad, a los profesionales de la ingeniera del pais y en general al
conglomerado social un respuesta clara y precisa de los siguientes interrogantes.

1 ¢ Que utilidad tiene exigir a los proponentes que en un solo contrato aporten
determinados numero de metros lineales de tuberfa para alcantarillado en
determinado nuerc de didmetro, cuando la actividad de instalacién tiene la misma
técnica en el uno que en ¢l otro?

I1. ¢ cual fue el estudio o analisis del sector que le permiti6 coneluir al IBAL que existe
pluralidad de proponentes que cuenten con la experiencia limitativa en las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones, si la respuesta es afirmativa,
cuantas empresas, firmas o profesionales cumplen con dichos requisitos o cuantos al
menos de Ibagué pueden participar?

HI. En procesos similares con especificaciones técnicas iguales , cuantos proponentes
han participado?

De las respuestas a las preguntas anteriores podremos concluir bajo un estudio detallado y
logico que se ha generado una evidente limitacion a la libertada de concurrencia de
proponentes y a la misma seleccion objetiva.

. LOS INDICADORES FINANCIEROS CARECEN DE RESPALDO
ALGUNQ QUE PERMITA EVIDENCIAR QUE FUERON FIJIADOS CON
BASE EN EI. MERCADOQ NACIONAL EXISTENTE.

La fijacion de indicadores financieros no se evidencia precedida de un estudio serio del
sector ni del mercado actual, dejando claro que las entidades oficiales estan obligadas a
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fijar condiciones justas y claras, sustentadas v fundamentadas en informacion real del
mercado.

Como quiera que el estudio previo, ni los documentos adicionales permiten evidenciar
cuales fueron las empresas consultadas, el mercado estudiado, lo antecedentes de la misma,
se solicita a la entidad piblica que informe cual fue el estudio realizado para establecer los
indicadores financieros y aporte los documentos que sirvan de sustento de dicho estudio,
con el fin de determinar que los indicadores financieros establecidos efectivamente atienen
al mercado nacional de Colombia de las multiples empresas constructoras,

. LA _ENTIDAD INTRODUCE CLAUSULAS DISIMILES A LAS
ESTABLECIDAS EN SU MANUAL DE CONTRATACION. NO PERMITE
LA SUBSANABILIDAD DE DOCUMENTOS QUE _NO _ASIGNAN
PUNTAJE COMO LO ES LA EXPERIENCIA.

Grave y grosero yerro se encuentra en el pre-pliego objeto de observacion, va que la misma
entidad en el acapite de experiencia sefiala:

Nota 8: Es considerado factor habilitador de la oferta. no subsanable en el proceso su rno
aporte en los terminos aqui establecidos o acreditacion de la experiercia exigida sera
causal de rechazo de la propuesta. verificacion que debera hacer el Comité. debiendo
dejar constancia en el acta,

No obstante. el Manual de Contratacion del IBAL, establece algo contrario a lo sehalado
antes, a saber:

ARTICULO 36. PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE 1O
FORMAL. Ln todo proceso de seleccion de coniratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no_podrd_rechagzarse una
propuesta _por la _ausencia de reguisitos o la falte de documentos que
verifiguen lus condiciones del proponente o soporien el contenido de la
oferta, v que no constituyan los factores de escogencia establecidos por lo
empresa_en _los pliegos de condiciones. Tales requisitos o documentos

podrin_ser requeridos por la empresa en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adiudicacion o hasta el momento en que la
empresa lo establezcu en los pliegos de condiciones. En ningiin caso se
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seAalard taxativemente los reguisitos o documentos subsanuables o no
subsanables. La subsanabilidad no dara lugar a mejorar la oferta
presentada.

Conforme se expone antes, 1a misma empresa creadora del pre pliego observados, establece
en su manual de contratacion que no rechazara propuestas por la ausencia de requisitos que
verifiquen las condiciones del proponente, como es el caso de la experiencia, por 1o que
resulta contradictorio que se establezca en el pliego que el factor habilitador de la oferta
NO ES SUBSANABLE, ya que seria ademas de contradictorio ilegal y vulnerador de los
derechos de los proponentes por lo que debe ser modificado tal disposicién.

Adicional a ello, el pre pliego desconoce la misma disposicion final donde sefiala que en
ningun caso se sefialara en el pliego o pre pliego, los requisitos subsanables o no, pero la
disposicién enunciada en la NOTA 7 es el desacatamiento preciso a esta disposicion,
mostrando la tergiversacion y violacion a los principios constitucionales y legales en la
material.

V. LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA GENERAIL Y ESPECIFICA
FIIADOS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, FUERON
ESTABLECIDOS COMQ _TALANQUERA PARA IMPEDIR 1A
PARTICIPACION LIBRE DE PROPONENTES. DESNATURALIZACION
DE LA FIGURA DE CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES.

Las condiciones de participacién de los Consorcios v Uniones Temporales establecidas en
el pliego de condiciones limitan la convocatoria de proponentes y desnaturalizan la figura
del consorcio y union temporal.

Se exigio que la experiencia general y especifica (distincion ilegal) acreditada, no podia ser
la misma sino que debia tratarse de contratos diferentes, inclusive asi cumpliera con los
valores o caracteristicas.

Se limito a que si uno de los integrantes del proponente plural aportara la experiencia
general debia tener el 60% de participacién dentro del Consorcic o Unién Temporal,
pero se establecié también que si uno de los integrantes del propenente plural aportaba la
experiencia especifica debia cumplir también con tener el 60% de participacion dentro de
este. Ello genera que no se puedan aunar fuerzas de quien tiene la general y otro la
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especifica, sino que se dio tratamiento como a un solo proponente (persona natural o
juridica) a las figuras plurales, obligando a que si uno de los integrantes aportan
determinada experiencia ya sea general o especifica, esté obligado a aportar la siguiente.
perdiendo de vista la verdadera nocion de las uniones temporales y consorcios.

En consecuencia, dicho porcentaje debe ser fijado al menos en el 50%, pues de lo contrario
se erige como una disposicién subjetiva y perversa para la libertad de concurrencia y
pluralidad de proponentes.

VI ASIGNACION DE PUNTAJE A REQUISITOS HABILITANTES -
ILEGALIDAD. PUNTAJE POR DIAMETRO DE TUBERIA QUE NO
EXISTE EN TODO IBAGUE.

En relacion con la exigencia en mencién, me permito traer a colacion lo estatuido por el
pliego de condiciones, a saber:
6.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA HABILITANTE DEL
PROPONENTE - 400 PUNTOS

La calficacion de la experencia especihica adicionat a 1la habitante se reatizard cormo so
relaciona a continuacion

Para oblener (a calficacion par expenenca especifica adicronal a la hapdtante ios
proponenies deben doreditar en (oS MISTROs Contratos re-aionados o siguiente

| Longitud ejecutada para |

' Requisito experiencia especifica | Puntaje Maximo

- S ... adicional (metros lineajes) ;

I Bl oferente que dermuestre que  Mayor & 50 Menor o igual | i
en los comtratos exigidos como a 100 - 100

P expenencta aportados  en @l a0 Coioe i * T

| r2quisio nabiitante de | Mayor a 100 h:k:ggr @ tgual i 200

| expenencia aspecifical. et i PR Wiy P S . e
oterente  que  demuestre o Mayor a 150 ‘ 400 E

SUTTHUSLIO € mstalacion de
SWbaria rnayor 3 307 obtendra
I pumtage asi

[ |

Con sorpresa encontramos que la entidad contratante, ha vulnerado una de las reglas
béasicas en materia de contratacion estatal. ja cual consiste en NO ASIGNAR puntaje a los
requisitos propios de la capacidad del proponente, como lo es la experiencia. Prueba de
ello, fue lo manifestado por el H. Consejo de Estado, a respecto asi:

U L6 arriculo 57 de la Ley 1150 de 2007, como ya se indico, separé los
requisitos atinentes al oferente, ne susceptibles de puntaje alguno, sino de
simple  verificacion, __para___establecer  la  capacidad del  oferente,
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denomindndolos requisitos _habilitantes, {(capacidad juridica, experiencia,
capacidad financiera, organizacion), de aquellos concernientes a la propuesta
misma, que aluden a los factores de orden técnico y economico gue son
materia de asignacion del puniaje establecido en el pliege de condiciones.

()"

De acuerdo con lo anterior, no es dable juridicamente otorgar puntaje a la
experiencia del proponente, no obstante, el IBAL a pretendido pasar por encima de la
norma aplicable a la materia y en su lugar, imponer una regla en contraposicion a la
misma, donde puntua la experiencia aportada en relacion con los metros lineales en
la instalacion de tuberia con diametro superior a 30”.

Sin embargoe, no siendo suficiente que se le de valor numérico a la experiencia, se
atreve a exigir experiencia en tuberia de diametro superior a 307, desconociendo que
en la ciudad de Ibagué, NO EXISTEN ESA CLASE DE TUBERIAS, es decir, en
las redes de alcantarillado del municipio no existe ninguna que tenga un didmetro
superior a 307, por lo que dicha exigencia no es mas que un capricho o posicion
subjetiva de quien elabord el pliego de condiciones, careciendo de sustento y de
respaldo.

Por lo antes mencionado, tenemos que la experiencia aportada u ostentada por un
proponente no puede ser cbjeto de puntaje pues de la misma no devienen
caracteristicas de calidad, contrario sensu, la calidad se avizora en asuntos
contractuales y de ejecucion, por lo que el puntaje no debe recaer sobre aspectos
propios de la capacidad sino sobre aspectos de calidad en la futura ejecucion.

Adicionaimente, resulta incoherente que la administracion exija un didmetro superior
a 30" cuando en la ciudad no existen diametros de esa categoria.

Como consecuencia, debe ser modificado este aspecto, y como se impone uno nuevo,
debe otorgarse nuevamente el término para presentar observaciones, pues se dio
modificacién a un aspecto sustancial del pliego de condiciones.

’ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejero ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR Bogot3, D.C., cuatro {4) de junio de
dos mil ocho (2008) Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1997-05064-01(17783)
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VIl.  FIJACION DESPROPORCIONADA DE REQUISITOS HABILITANTES
DE PERSONAL OFERTADO POR EL. PROPONENTE.

Las condiciones exigidas para el personal ofertado en el presente pliego de condiciones
fueron las siguientes:

FROFESIONAL__ | REQUISITOSY FORMA DE ACREDITACION |
Un Director de Obra, con | Profesional en Ingenieria Cvil. Que se haya desempefiado |
disponibilidad del 20% del | como Director y/o contratista durante miniro 7 afos en
tierrpo la ejecucién de proyectos liquidados relacionados con
obras que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantarilado yio reparacion de darios yio manienimientc
| en el sistera de alcantariliado ejecutados con entidades |
| publcas El tituio profesional se acredita con copia de la .

‘ Matricula profesional y certificacion de  antecedentes '

. profesionales expedida por el COPNIA, vigentes Y sin;
- sanciones La experiencia se acredita con copia de la
' certificacion  legible expedida por la entidad publica
| contratante El hempo no podra sobreponerse. parat
| efectos de contabilizar la experiencia solo se tomara la
S § expefiencia que cubra mas tiempo o
Un Residente de Obra, con ! Profesional en ingenieria Civil. Que se haya desempenado |

- disponibilidad del 100% del ' comro ingentero residente durante minimo 2 anos en la
temrpo ejecucion de proyectos iquidados relacionados con obras |
Que garanticen la continudad en el servicio de,
§ alcantariltado y/o mantemmiento. reparacion de sistemas -
de alcantarflade con entdades puoblicas.  El titulo !
. profesional se acredta con copia de la Matricula -
profesional y certificacion de antecedentes profesionales
expedida por el COPNIA vigentes y sin sanciones La
. éxperiencia se acredita con copia de la certificacion legibie :
. expedida por la entidad publica contratante El tiempo no
podra sobreponerse  para efectos de contabilizar Ia
expenencia solo se tomara la expenencia que cubra mas

e itempo L

No se comprenden [as razones por las cuales exigen por una parte, al Director de Obra una
disponibilidad apenas del 20%, pero una experiencia de minimo SIETE (7) afios en
EJECUCION DE PROYECTOS LIQUIDADOS DE ALCANTARILLADO o
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REPARACION DE DANOS o MANTENIMIENTO en el sistema de alcantarillade con
entidades publicas.

De otra parte al :Residente de obra, le exigen una experiencia de minimo DOS ANOS en la
ejecucion de proyectos liquidados RELACIONADOS CON OBRAS QUE GARANTICEN
LA CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO o
MANTENIMIENTO o REPARACION DE SISTEMAS DE ALCANTARILLADO con
entidades publicas.

Las anteriores caracteristicas, tiene varios problemas de interpretacion y de analisis
juridico, toda vez que, no se justifican las razones que sustentan la exigencia de SIETE
afios de experiencia, maxime si la misma es tan cerrada, pues debe ser en proyectos que
“garanticen la continuidad en el servicio de alcantarillado”™.

Lo extrafio del asunto, es que en la vigencia anterior, es decir, 2016, las exigencias fueron
menores, en aquella €poca, mediante la invitacion 094 de 2016, el mismo INGENIERO
JOSE ALBERTO GIRON requirio:

 PROFESIONAL |  REQUISITOS Y FORMA DE ACREDITACION
Un Director de | Profesional en Ingenieria. Que se haya desempefiadc como !
Qbra, con | Director y/o contratista durante minimo 5 afios en la gjecucién de |
' disponibitidad  del | proyectos liquidades reiacionados con agua potable y/o saneamiento
50% del tiempo |

. basico con entidades publicas. Ef titulo profesional se acradita con
| copia de la Matricula profesional y cerlificacion de antecedentes
. profesionales expedida por el COPNIA, vigentes y sin sanciones. La
| experiencia se acredita con copia de la certificacion legible expedida
; . por la entidad publica contratante. El tiempo no podra sobreponerse,
para efeclos de contabilizar la experiencia solo se tomara la
gxperiencia gue cubra mas tiempo.

Un Residente de ' Profesional en Ingenieria. Que se haya desempefiado como
Obra, con ~ingerverc residente o conifratista en dos (2) contratos en ia
disponibihdad del ejecucién de proyectos relacionados con agua polable y/o
100% del tiempe saneamiento basico con entidades publicas y o Privadas. £l tituto
- profesional se acredita con copia de la Matricula profesional y
certificacion de antecedentes profesionalas axpedida por el COPNIA,
- vigentes y sin sanciones. La expeériencia se acredita con copia de la
. certificacion legible expedida por ia entidad publica contratante.
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Causa extremada sorpresa, que las condiciones actuales sean mucho mas limitativas que las
anteriores, pues para el afio 2016, se requirié experiencia en proyecto de agua potable y/o
saneamiento basico, pero es incomprensible que para 2017, exija ahora relacionados con
obras que garanticen la continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacién de dafos
y/o mantenimiento en el sistema de alcantarillado, pues limita en suma el perfil de quien se
ofertara en este cargo, maxime si fue aumentada en dos afios la experiencia, tanto para el
residente de obra como para el director de obra.

En consideracion a lo expuesto, es necesario que la administracion del IBAL sea coherente
con las exigencias requeridas en iguales instancias frente a estos casos, pues pareciera que
tiene como fin limitar la concurrencia y hacer que la participacion se infima.

Por la trasparencia y respeto al Dr. GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO, debe e
Gerente de esta entidad, ajustar estos pliegos de condiciones y propiciar escenarios justos,
abiertos, tomando como ejemplo los procesos de obra que ha publicado y ejecutado la
ALCALDIA DE IBAGUE, donde se ha visto a todas tuces, la participacién plural de
proponentes y la fijacion de condrcnones libres y abiertas.

Atentamente,

MARIA CONSTANZA AGUJA ZAMORA

ABOGADA
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Datos adjuntos: observaciones alcantarillado empresa.pdf



JHON ALEXANDER CARRILLO PRIETO
ABOGADO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

Ibagueé, 28 de abril de 2017

Sefiores

EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL
GERENCIA

La ciudad

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROCESC DE CONTRATACION POR MEDIO
DE INVITACION No. 67 DE 2017.

OBJETO CONTRACTUAL: LA EJECUCION DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION PARA EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES
REALIZADAS EN LA CIUDAD PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO
HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
IBAL. S.A.E.S.P.

Respetados sefiores,

El suscrito abogado, JHON ALEXANDER CARRILLO PRIETO, identificado civil y
profesionalmente como aparece al lado de mi firma, en nombre de un Grupo De
Ingenieros de los que soy asesor, me permito presentar las siguientes
observaciones para que sean consideradas, por su despacho a fin de gue los
profesionales de los que les presto asesoria, puedan participar en el proceso de
contratacion y las condiciones del proceso puedan ajustarse a Ley.

PRIMERA OBSERVACION:
PERSONAL OFERTADO EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

El pliego de condiciones del proceso mencionado inicialmente, establece las
condiciones de experiencia que debe cumplir el personal que se oferte dentro de Ia
propuesta. Sin embargo, la experiencia exigida no se ajusta a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, pues la enmarca en proyectos que garanticen la
continuidad del servicio de alcantarillado. Esto es ilegal, pues pareciera que la
experiencia se encuentra dirigida a determinado sector de profesionales, mas atn
cuando establece que es Gnicamente con entidades publicas, despreciando a los
profesionales que tienen experiencia con el sector privado.

Cabe recordar a la entidad IBAL, que en el afio 2016, se Hlevd a cabo un proceso
bajo el nimero 094 de esa vigendia, el cual tuvo por objeto contratar el mismo
servicio que hoy se contrata en el presente proceso objeto de observacion. En aquel
pliego, se establecieron condicicnes objetivas de experiencia del personal ofertado,
las que en el actual pliego fueron desconocidas y se limitd la pluralidad de
proponentes que pueden participar en este proceso.

Por lo anterior me permito mostrar en parangén 0 requerido en uno y en otro pliego:

CARRERA 24 No. 54 A ~ 32 BARRIO AMBALA ~ CELULAR 317-376-9372
IBAGUE, TOLIMA



JHON ALFXANDER CARRILLO PRIETO

ABOGADO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

CONDICIONES PROCESO | CONDICIONES PROCESO | CAMBIOS EXISTENTES
2017 2016
DIRECTOR DE OBRA: DIRECTOR DE OBRA: 1. DISMINUYO LA
DISPONIBILIDAD
DISPONIBILIDAD DEL 20% DEL | DISPONIBILIDAD DEL 50% DEL 50% AL 20%
TIEMPO DEL TIEMPO . SE EXIGIERON 7
AROS Y ANTES 5
PROFESIONAL EN | PROFESIONAL EN AROS.
INGENIERIA CIVIL QUE SE | INGENIERIA. QUE SE HAYA . LA EXPERIENCIA
HAYA DESEMPENADO COMO | DESEMPENADO COMO CAMBIO DE
DIRECTOR Y/O CONTRATISTA | DIRECTOR Y/IO PROYECTOS
DURANTE MINIMO SIETE (7)| CONTRATISTA DURANTE RELACIONADOS
ANOS EN LA EJECUCION DE | MINIMO CINCO ANOS EN LA CON AGUA
PROYECTOS LIQUIDADOS | EJECUCION DE POTABLE (o]
RELACIONADOS CON OBRAS | PROYECTOS LIQUIDADOS SANEAMIENTO
QUE GARANTICEN LA | RELACIONADOS CON BASICO A
CONTINUIDAD EN EL{ AGUA POTABLE Y/O CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE | SANEAMIENTO BASICO SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y/O | CON ENTIDADES ALCANTARILLADO
REPARACION DE DANOS Y/O | PUBLICAS. o REPARACION DE
MANTENIMIENTO EN EL DANOS o

SISTEMA DE
ALCANTARILLADO,
EJECUTADOS CON

ENTIDADES PUBLICAS.

MANTENIMIENTOQ
SOBRE SISTEMAS
DE
ALCANTARILLADO.

RESIDENTE DE OBRA:

DISPONIBILIDAD DEL 100%
DEL TIEMPO

PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL. QUE SE
HAYA DESEMPENADO COMO
INGENIERO RESIDENTE
DURANTE MINIMO DOS ANOS
EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS  LIQUIDADOS
RELACIONADOS CON OBRAS
QUE GARANTICEN LA
CONTINUIDAD EN EL

SERVICIO DE
ALCANTARILLADO YO
MANTENIMIENTO,

REPARACION DE SISTEMAS
DE ALCANTARILLADO CON
ENTIDADES PUBLICAS.

RESIDENTE DE OBRA:

DISPONIBILIDAD DEL
1000% DEL TIEMPO

PROFESIONAL EN
INGENIERIA. QUE SE HAYA
DESEMPENADO COMO
INGENIERO RESIDENTE O
CONTRATISTA EN DOS
CONTRATOS EN LA

EJECUCION DE
PROYECTOS
RELACIONADOS CON
AGUA  POTABLE  Y/O
SANEAMIENTO BASICO
CON ENTIDADES
PUBLICAS Y/O PRIVADAS

. LA EXPERIENCIA

CAMBIO DE
PROYECTOS
RELACIONADOS
CON AGUA
POTABLE o]
SANEAMIENTO
BASICO A
CONTINUIDAD DEL
SERVICIO DE
ALCANTARILLADO
o0 REPARACION DE
DAROS o
MANTENIMIENTO
SOBRE SISTEMAS
DE
ALCANTARILLADO.

. ANTES ERAN DOS

CONTRATQOS
AHORA SON DOS
AROS.

. ANTES SE

PERMITIO
ACREDITAR
EXPERIENCIA CON
ENTIDADES
PRIVADAS.
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En relacion con mostrado anles, se puede evidenciar que existe un cambio de una
vigencia a otra, de la 2016 a 2017, pero lastimosamente el cambio es en perjuicio
de los proponentes participantes y a favor de la subjetividad y la limilacién de
concurrencia, pues no exislen justificaciones técnicas que respalden el cambio de
experiencia de proyectos relacionados con agua potable o saneamiento basico
cambiar a proyectos a CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO o
REPARACION DE DANOS o MANTENIMIENTO SOBRE SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO.

Es importante aclarar que la continuidad del servicio de alcantarillado o reparacién
de dafios o mantenimiento sobre sistemas de alcantarillado se encuentra todo
enmarcado en PROYECTOS DE AGUA POTABLE O SANEAMIENTO BASICO,
pues este Ultimo es el GENERO y el anterior su especie, por tanto la entidad
contratante debe buscar el GENERQ, el ambito general, la rama de la ingenieria
que lo aplica para asi contribuir a la objetividad y permitir condiciones justas y claras
como lo sefala el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Por tanto se solicita a la entidad que sea modificada la experiencia a acreditar por
parte del personal, en ¢l sentido que se establezca para el director y el residente de
otXa, experiencia en PROYECTOS DE AGUA POTABLE O SANEAMIENTO
BASICO.

Por otra parte, se solicita respetuosamente que se de aplicacién al manual de
contratacién interno y a las circulares de Colombia Compra Eficiente, con el fin gue
permitan la acreditacion de experiencia por entidades privadas, pues de lo contrario
generarian una desigualdad entre proponentes que afectaria los derechos de los
mismos ¥ viciaria el proceso de contratacion.

SEGUNDA OBSERVACION:

En lo que refiere a la calificacion de caracter técnico, encontramos discrepancia por
dos vias. La primera referente a que se le otorga puntaje a la experiencia lo cual no
debe ocurrir desde la perspectiva del derecho, pues se trata de un requisito
habilitante que por ende no es objeto de calificacién.

En segundo lugar, por las manifestaciones de los ingenieros que asesoro, indican
que el parametro de exigir experiencia puntuable en la instalacion de tuberia de
diametro superior a 30 pulgadas es inapropiada pues en la ciudad de Ibagué, no
existen redes de alcantarillado que contemplen tal diametro.

Sin embargo, es importante manifestar a la entidad que las condiciones fijadas para
el aflo 2016 fueron diferentes y mucho menores que para el afio 2017 en lo que
corresponde a la calificacion técnica, lo que deja como resultado que pueda
hipotéticamente parecer que la intensién del ordenador del gasto es la de limitar la
concurrencia de proponentes,

A eslos efectos, aporto el siguiente parangén:
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JHON ALEXANDLER CAHHTLLU FTULIU

ABOGADO

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

contratos exigidos como
experiencia  aportados
como requisito habilitante
de experiencia
especifica, que el
oferente haya construido
o reconstruido, ampliado
o rehabilitado redes de
alcantariliado, en las que
se haya instalado como
minimo 5.000 Ml en
diametros iguales o
mayores a 6”.

contratos exigidos como
experiencia  aportados
como requisito habilitante
de experiencia
especifica, el oferente
demuestre el suministroe
instalacion de tuberia
mayor a 30°,

Longitud en Metros:

50 a 100: 100 puntos
100 a 150: 200 puntos

CALIFICACION CALIFICACION CAMBIOS DE UNA A
TECNICA 2016 TECNICA 2017 OTRA VIGENCIA

El oferente que | El oferente que | SE EXIGE AHORA ANO
demuestre que en los | demuestre que en ios | 2017 LA INSTALACION

MAYOR A 30
PULGADAS, Y CAMBIA
EL VALOR DE

LONGITUD EN METROS
LINEALES.

mayor a 150: 400 puntos
Longitud en Metros:

5000 a 5.500: 100 puntos
5600 a 6000: 200 puntos
mayor a 6000: 400 puntos

Los cambios mostrados antes, no comresponden a variaciones objetivas, pues
pareciera que se hubiese cambiado para beneficio de alguna o algunas personas,
por lo que, como las condiciones fueron cerradas, se limité la participacion de
proponentes.

Otro aspecto a resaltar con fundamento en lo mencionado antes, es que el pliego
actual exigi6 en la experiencia especifica, que quien quisiera participar deberia
contar con experiencia en “SUMINISTRO E INSTALACION DE MAS DE SEIS ML
METROS CUBICOS DE RECEBO EN ZANJA COMPACTADO c¢/15 cm medio
mecanico” lo cual no habia sido requerido en el pliego del afio 2016.

No obstante lo curioso del tema, es que en el afio de 2018, uno de los items era
precisamente ese, a diferencia de los otros afios, y el valor ejecutado por el
contratista fue 7.679,35 METROS CUBICOS. El contratista fue el CONSORCIO
EMERGENCIAS ALCANTARILLADO iBAL 2016 representado por el profesional
DIDIER PORTELA, HERMANO DE LA DRA. MARIA NORBY PORTELA,
ASESORA PERSONAL DEL ALCALDE GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO.

El acta de recibo final muestra lo siguiente:
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En atencién a ello, solicitamos que tales exigencias desproporcionadas e ilegales
sean modificadas.
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JHON ALEXANDER CARRAILLO PRIETO
ABOGADO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

TERCERA OBSERVACION:

Conforme a lo manifestado por los profesionales que asesoro, ellos manifiestan que
posiblemente el curso que tomara la contratacién sera el siguiente:

Lo expresado adelante es una hipétesis sin comprobacién, sino que surge de lo
manifestado por los profesionales asesorados segln su experiencia, pensamiento,
légica, enmarcados en una suposicion, a saber:

El contrato objeto de observacion, sera adjudicado a un consorcio integrado por los
profesionaies DIDIER PORTELA y ORLEY VIDALES.

Estas personas propondran como director de obra al profesional WILLIAM
BISCAINO, el cual es el Unico profesional en el Tolima que al parecer cumple con
la experiencia solicitada y que segun parece ha ejecutado a través de la historia
estos procesos en compafiia de los proponentes.

Como residente de obra, propondran al profesional JUAN DE LA ROSA TRUJILLO,
quien ha desempefiado labores similares en los ultimos periodos del ex acalde Luis
H., segin parece.

La experiencia en el suministro e instalacion de tuberia superior a 30" seguln parece
sera acreditada por el proponente ORLEY VIDALES mediante un contrato con el
ACUEDUCTO DE BOGQTA, pues en este sector del pals si tienen tuberias de esta
capacidad, ya que en Ibagué no hay.

Lo anterior, esperemas que sean meras suposiciones como se ha dicho hasta aqui,
y no la lectura del futuro respecto del proceso de contratacion dirigido a
determinadas personas.

Quedo antento a una respuesta objetiva y juridicamente argumentada.

Atentamente,

Nk U

LEXANDER GARRILLO PRIETO
CC. 88.272.430 de Cucuta
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Secretaria General

De: INCOBELC! S.A.S <incobelcisas@yahoo.com.ar>
Enviado el: viernes, 28 de abril de 2017 3:49 p. m.

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: observaciones invitacion No 067 de 2017

Ibagué, abril 28 de 2017

Senores

IBAL 5.A E.SP. QFICIAL
Secretaria General

Carrera 3%. No.1-04 Barrio La Pola
Ibagué-Tolima —Colombia

REFERENCIA: OBSERVACIONES — PREPLIEGOS- INVITACION No.067 DE 2017-04-28.- OBJETQ:” EJECUCION
DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION
DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTEERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADC IBAL S.A.E.S.P. OFICIAL “.

1. se debe corregir el punto 9 de los pliegos dende el RUP debe ser con corte a 31 de diciembre de 2016

2. solicito se aclare la experiencia especifica pues diferente a la invitacion de emergencias de acueducto no es claro
que uno de los dos contratos con que se pretende demostrar la experiencia especifica debe ser como minimo del 40%
del presupuesto oficial y ademnas que las actividades solicitadas deben ser demostradas precisamente en ese contrato,
de igual manera debe ir de la mano la experiencia adicional especifica

3. sugiero aderas que dentro de las actividades de la experiencia especifica se involucren las siguientes:

* excavacion en material comun y cenglomerado a maquina mayor a 5.000 m3

“Transporte de sobrantes mayor a 5.000 M3/km

* suministro e instalacion de tuberia de 8" mayor a 3.000 Ml

*construccion de mas de 30 pozos de inspeccion

cordial saludo

Didier Portela Torres

R.i Incobelci s.a.s



Secretaria General

De: erika reyes <ericaxime123@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 28 de abril de 2017 3:59 p. m.
Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto; OBSERVACION PROCESQ 067 DEL 2017

Datos adjuntos: OBSERVACIONES IBAL 2017.docx




Ibagué, 28 de Abril del 2017

Sefiores:
Secretaria General
IBAL S.A. ESP OFICIAL

REFERENCIA: OBSERVACIONES INVITACIONN2 067 MODALIDAD CONTRATACION
CUANDO LA CUANTIA SUPERE LOS 2.500 SMMLV “EJECUCION DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y
RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS
EN LA CIUDAD, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO
DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.”

Segun la referencia hago las siguientes observaciones al Borrador de Pliego de
Condiciones:

1) En los pliegos de condiciones en el capitulo de la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE dice lo siguiente:

4.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Haber ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la
reparacion y/o reposicion yio recuperacion y/o atencidén de dafios del sistema de
alcantarillado, ejecutados durante la vida profesional del Ingeniera civil que actua como
proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde la inscripcion en
la camara de comercip de la sociedad en donde la sumatona de sus valores ejecutados
sea mayor al 100% del valor del presupuesty oficial y acreditando como minimo gl 40%
del presupuesto oficial en objetos relacionados con la atencidn, reparacion, reposicion y/o
mitigacion de dafios en el sistema de alcantarillado. La experiencia especifica se debera
acredilar con topia de los siguientes documentos:

a.- Tratindose de experiencia obtenida en el secior publico, se deberd acreditar

aportando copla legible del contrato, con su acta de liquidacion final y/o acta de recibo

final de obra y finalmente que se encuentra inscrito y registrado en el RUP del oferente, lo

cua! se deberd acreditar con el correspondiente certificado de inscripeidn y clasificacion

en ¢ RUP expedido con una antelacion no superior a 15 dias anteriores a la fecha de
ntrega de las propuestas y ademas indicar de manera clara la ubicacion del contrato en
| certificade, para efectos de facilitar la blsqueda y verificacién por parte del comité
valuador



b.- Tratandose de experiencia obtenida en el sector privado se deberd acreditar aportando
copia del contrato, acta de recibo de obra, copia de la factura o facturas que respaldan la
ejecucion del contrato de aobra, copia del certificado de pago de retenciones, copia del
pago del VA que generd el contrato, vy finaimente que se encuentra inscrito y registrado
en el RUP del oferente, lo cual se debera acreditar con el correspondiente certificado de
inscripcion y clasificacién en el RUP expedido con una antelacién no superior a 15 dias
anteriores a la fecha de entrega de las propuestas y ademas indicar de manera clara la
ubicacidn del contrato en el cerificado, para efectos de facilitar Ja busgueda y verificacion
por parte del comité evaluador.

De acuerdo a la totalidad de los items del acta de! recibo final de obra yfo certificacion de
obra expedida por la entidad contratante, en por lo ments uno de los contratos
relacicnados debe acreditar haber gjecutado las siguientes actividades que hagen parte
del capitulo de atencién de emergencias a contratar en la presenta invitacidn puablica:

a.- repasicion y/o instalacion de trescientos (300) metros lineales (m) de tuberia para
alcantanillado con un diametro igual o mayor a 24" y tres mil (3000} metros lineales (ML)
de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o superior a 8" (en este item el
oferente debera demostrar que la reposicion y/o la instalacién incluye el suministro)

b.- Reposicion y/o Canstruccon de minimo 300 M2 de pavimento rigido (Concreto) yio
Carpeta Asfaltica 50 M3/ COMP

c.- Construceion de minimo 400 m2 andenes en concreto

d.- Suministro e Instalacidn de mas de seis mil (8.000} M3/comp de recebo en zanja
compactado c/15 cm medio mecanico

Pido de la manera mas atenta que por favor se tenga en cuenta los contratos cuyo
objeto contengan construccién y ampliaciéon de redes de alcantarillado y que la
EXPERIENCIA ESPECIFICA, sea modificada de la siguiente manera “Haber
ejecutado en maximo dos (02) contratos, obras civiles relacionadas con la
construccion y/o ampliacion y/o mantenimiento y/o reparacién y/o
reposicion y/o recuperaciéon y/o atencion de daiios del sistema de
alcantarillado, ejecutados durante la vida profesional del Ingeniero civil que
acttia como proponente en calidad de persona natural, o si es personajuridica
desde la inscripcion en la camara de comercio de la sociedad en donde la
sumatoria de sus valores ejecutados sea mayor al 100% del valor del
presupuesto oficial y acreditando como minimo el 40% del presupuesto oficial
en objetos relacionados con la atencion, reparacion, reposicion y/o mitigacién
de dafios en el sistema de alcantarillado. La experiencia especifica se debera
acreditar con copia de los siguientes documentos.




» Pido que por favor este puento sea aclarado en el segundo parrafo de la pagina 29
dice los siguiente: “De acuerdo ala totalidad de los items del acta del recibo final
de obra y/o certificacion de obra expedida por la entidad contratante, en por
lo menos uno de los contratos relacionados debe acreditar haber ejecutado
las siguientes actividades que hacen parte del capitulo de atenciéon de
emergencias a contratar en la presente invitacion publica” en las palabras “en
por lo menos uno de los contratos” genera duda si estan pidiendo solo un contrato o
si es en los dos contratos donde se puede acreditar las cantidades de las actividades
exigidas.

Por lo tanto pido, que sea modificada la forma en la que se esta pidiendo este punto
y que se tenga en cuenta pedir que para la acreditacion de las cantidades sea en los
dos (2) contratos que se estan solicitando para la experiencia especifica. Quedando
de lasiguiente manera: “De acuerdo ala totalidad de los items del acta del recibo
final de obra y/o certificacion de obra expedida por la entidad contratante, en
los contratos relacionados para la experiencia especifica, debe acreditar haber
ejecutado las siguientes actividades que hacen parte del capitulo de atencion
de emergencias a contratar en la presente invitacion publica”

» En donde se pide: a.- reposicion y/o instalacion de trescientos (300) metros
lineales (ml) de tuberia para alcantarillado con un diametro igual o mayor a
24" y tres mil (3000) metros lineales (ML) de tuberia para alcantarillado con
un diametro igual o superior a 6” (en este item el oferente debera demostrar
que la reposicion y/o la instalacion incluye el suministro). Por favor tener en
cuenta que no va ser instaladas paraia obra del presente proceso toda esta cantidad
de tuberia haciendo referencia a los tres mil (3000) metros lineales (ML) de
tuberfa para alcantarillado con un didmetro igual o superior a 6", por lo cual
que esta cantidad la bajen a por lo minimo 1200 ml pido. Por favor tener en cuenta
este punto y sea modificado de la siguiente manera. a.- reposicion y/o instalacion
de trescientos (300) metros lineales (ml) de tuberia para alcantarillado con un
diametro igual 0 mayor a 24" y mil doscientos (1200) metros lineales (ML) de
tuberia para alcantarillado con un diametro igual o superior a 6" (en este item
el oferente debera demostrar que la reposicién y/o la instalacién incluye el
suministro).



2) Enel PERSONAL PROFESIONAL donde dice:

12.- Propuesta técnica. La propuesta iecnica estara integrada por dos aspecios,
personal profesional y kit automotor y de maguinaria asi:

a.- PERSONAL PROFESIONAL: El oferente interesado debera acreditar que cuenta con
el acompafnamiento del siguiente grupe profesional.

f PROFESIONAL REQUISITOS Y FORMA DE ACREDITACION |
( Un Director de Obra, con | Profesional en Ingenieria Civil. Que se haya desempefado
disponibilidad del 20% del | como Director yo contratista durante minimo 7 afios en
tiernpo la ejecucidn de proyectos hquidados relacionados con :
obras que garanticen la continuidad en el servicio de .
alcantarillado yfo reparacién de danos y/o mantenimiento
en el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades !
plublicas. El titulo profesicnal se acredita con copia de la |
Matricula profesional y certificacién de antecedentes
profesionales expedida por el COPNIA, vigentes y sin
sanciones. La experiencia se acredila con copia de la
certificacién legible expedida por la entidad pablica
contratante, El ffempo no podrda sobreponerse, para
i efectos de contabilizar la experiencia solo se tomara l1a
experiencia gue cubra mas tiempo.

Un Residente de Obra, con | Profesional en Ingenieria Civil. Que se haya desempefiado
;disponibilsdad del 100% del | como Ingeniero residente durante mimmo 2 afios en la
j tiempo ejecucién de proyectos liguidados relacionados con cbras -
5 que garanticen la continuidad en el servicio de
alcantariltado yfo mantenimiento. reparacion de sistemas
de alcantaritade con entidades pdblicas. £l titulo
profesional se acredita con copia de la Matricula
profesional y cerlificacién de antecedentes profesionales
expedida por el COPNIA, vigentes y sin sanciones. La
experiencia se gcredita con copia de la certificacion legible
expedida por la entidad publica contratante. El tiempo no
podra sobreponerse. para efectos de contabilizar la
experiencia solo se {omara la experiencia que cubra mas
tiempo. }

“Debe adjuntarse carta de compromiso de cada uno de los profesionales, para posiularse
en esta oferta y en caso de ser adjudicatarios del contrato, ejercer el carge para ef cual se
estan presentando. Cumplimiento para actividades que impliguen trabajos en altura

**El oferente debera acreditar el cumplimiento de lo previsto en la Resolucién No. 1409 de
29 de Julio de 2012 mediante e! cual se establece el reglamenio de seguridad para
proteccion contra caidas en trabajos en alturas. Para ello debe apodtar certificacion
jeramentada sobre e! personal que designara cuando se requiera de esta actividad en
/desarrclto del contralo, asumiendo bajo su sxclusiva responsabilidad su desempefo.

» Parala experiencia que piden en el personal del Director de obra, pido que se bajen a 2 afios
en la ejecucion de proyectos liquidados relacionados con obras que garanticen la
continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacién de dafios y/o mantenimientos en
el sistema de alcantarillado ejecutados con entidades publicas. Pido de la manera mas atenta
que por favor sea modificada esta exigencia para que haya mas pluralidad de oferentes en el
presente proceso y la exigencia para el Director de obra quede de la siguiente manera




“profesional de ingenieria civil. Que se haya desempefiado como Director y/o
contratista durante minimo 2 afies en la ejecucién de proyectos liquidados
relacionados con obras que garanticen la continuidad en el servicio de alcantarillado
y/o reparacion de dafios y/o mantenimiento en el sistema de alcantarillado
ejecutados con entidades publicas.

» Para el Residente de obra quede de la siguiente manera “profesional de ingenieria civil.
Que se haya desempeiiado como Residente de obra en como minimo 2 contratos enla
ejecucion de proyectos liquidados relacionados con obras que garanticen la
continuidad en el servicio de alcantarillado y/o reparacién de dafos y/o
mantenimientos en el sistema de alcantarillado con entidades publicas®.

Muchas gracias por la atencién prestada y espero que sean tenidas en cuenta estas
observaciones.

Cordialmente,

ANDREA CAROLINA FINO CRUZ
Arquitecta
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Carrera 32. No.1-04 Barrio La Pola
Ibagué-Tolima —Colombia

REFERENCIA: OBSERVACIONES — PREPLIEGOS- INVITACION No.067 DE 2017-04-28.-
OBJETO:” EJECUCION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTEERVENCIONES
REALIZADAS EN LA CIUDAD PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A.E.S.P. OFICIAL “.

De manera respetucsa, yo JUAN CARLOS RAMIREZ OSPINA identificado con c.c No
79.262.433 de Bogota, me permito formular Observaciones a la Invitacion de la Referencia,
encontrandome dentro del término conferido por la entidad dentro del cronograma
publicado, observaciones que formulo de la siguiente manera:

1.- Dentro de los requisitos habilitadores de la Oferta, punto No.9 se establece que las
personas naturales o juridicas, 1a Unidn temporal o Consorcio, deberan estar inscritos,
calificados y clasificados en el Registro Unico de proponente de la Camara de Comercio con
RUP, renovado a corte 31 de diciembre de 2015 (Decreto 4881 de 2008 y articulo 8 y ss del
decreto 1510 de 2013) debera aportarse original y con fecha de expedicion 15 dias a la
entrega de la propuesta.

OBSERVACION. Las condiciones en que se solicita el RUP, en renovacién y corte, no es
coherente con la norma vigente, y la equivocacién obedece a que se sustenta en normas
derogadas, pues el decreto 4881 de 2008 enunciado fue derogado por el decreto 1464 de
2012, y este a su vez por el decreto 734 de 2010. el decreto 1510 de 2013 de igual manera
se encuentra derogado en su totalidad por el decreto 1082 de 2015, norma que se
encuentra vigente a la fecha y que es la llamada a regular la exigencia del RUP, como
claramente lo hace en el articuio 2.2.1.1.1.5.1 cuyo tenor literal es:

“SUBSECCION 5. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacién, actualizacion y cancelacion del RUP. Las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilic en Colombia, interesadas en participar
en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el
RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.



La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a més tardar
el quinto dia habil dei mes de abril de cada afio. De Io contrario cesan ios efectos del RUP. La
persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y
capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la cdmara de comercio cancelar su
inscripcion ”

Por lo tanto, para que exista coherencia Juridica fa exigencia del RUP, debe hacerse de
conformidad con el decreto 1082 de 2015, cuyo articulo transcribimos.

2.- En la experiencia especifica del Proponente punto 4.3.2 de los pre pliegos , se pide que
se demuestre con la ejecucién de maximo dos {2) contratos de obra civil relacionados con
la reparacién y/o reposicion y/o recuperaciéon y /o atencién de dafios del sistema de
alcantarillado ejecutado durante la vida profesional del ingeniero civil que actda como
proponente en calidad de persona natural ,0 si es persona juridica desde la inscripcién en
la Camara de Comercio de la Sociedad de la sociedad en donde la sumatoria den sus valores
ejecutados sea mayor al 100% del valor de!l presupuesto oficial y acreditando como minimo
el 40% del presupuesto oficial en objetos relacionados con la atencién reparacion |,
reposicion y /o mitigacién de dafios en el sistema de atcantaritllado . Relaciona en el punto
fa manera como se acredita la experiencia, lo cual se hace en los literales a y b y sefialando
de igual manera unas actividades ejecutadas que se describen en los literales a,b,c,d.

OBSEVACION.

La experiencia especifica, que difiere claramente de la General aplicada al proponente, en
cuanto a acreditacidn se refiere, debe derivarse det conocimiento adquirido por el personal
puesto a disposicidn a la licitante por parte del oferente, en razén al conocimiento especial
y concreto que este personal tiene y se deriva de su participacion previa en actividades
que han de ser ejecutados en el contrato que se pretende ejecutar. Por lo tanto, la
experiencia especifica requerida  en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del habilitante, y es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas para ejecucién del objeto contractual a celebrar. La experiencia es
proporcional cuando tiene relacién con el aicance, la cuantia y complejidad del contrato a
celebrar, por lo tanto las exigencia que las entidades efectden de ias mismas deben ser de
tal importancia, que le permita generar la seguridad de que el contrato serd ejecutado en
todas sus condiciones para satisfacer {a necesidad que originé la contratacion, de tal manera
que el interés general se prioriza y la entidad cumple con las funciones de estado social de
Derecho que le han sido encomendadas . La entidad no puede confundir en exigencias la
Experiencia general con la especifica por cuanto la primera que se aplica al proponente
encaja dentro del objeto general del contrato y la segunda esta orientada a garantizar la
ejecucion plena de las actividades en la ejecucién del mismo.

En aras de que se cumpla el objetivo de la experiencia especifica que sirve de factor para la
escogencia de la mejor oferta para la entidad, respetuosamente solicitc se dé la importancia




requerida a este factor, sugiriendo la siguiente exigencia gue si es coherente con la
magnitud del objeto contractual y las actividades a desarrollar por el posible contratista:

"Haber ejecutado en maximo dos (02) contratos de obra civil refacionado con la reparacion
y/o recuperacién de redes del sistema de alcantarillado y atencién de dafios en el sistema
de alcantarillado, ejecutados durante ia vida profesional del Ingeniero civil que actia
como proponente en calidad de persona natural, o si es persona juridica desde la inscripcion
en la cdmara de comercio de la sociedad en donde la sumatoria de sus valores ejecutados
seamayor al 100% dei valor del presupuesto oficial. Uno de los dos contratos acreditados
debe cumplir como minimo con el el 40% del P.O en objetos relacionados con la atencion,
reposicidn, reparacion y mitigacién de dafios en el sistema de alcantarillado y ademas en
el mismo contrato haber suministrado e instalado las siguientes actividades:

. Instalacidon minimo 300 Mi de tuberia de didmetro igual o mayor a 24”

. reposicion y/o construccién de minimo 300 M2 de pavimento rigido y 50 M3 de
pavimento flexible

. Construccion de como minimo 400 M2 de anden en concreto

. Extendida y compactacién de mas 6000 M3 de recebo en zanja

La experiencia especifica se debera acreditar con copia de los siguientes documentos:
Se deberd acreditar con copia de los siguientes documentos:

a.- Tratandose de experiencia obtenida en el sector piblico, se debera acreditar aportando
copia legible del contrato, con su acta de liquidacion final y/o certificacién por la entidad
contratante.

b.- Tratandose de experiencia obtenida en el sector privado se debera acreditar aportando
copia del contrato, acta de recibo de obra, copia de la factura o facturas que respaldan fa
ejecucién del contrato de obra, copia del certificado de pago de retenciones, copia del pago
del IVA que generd el contrato, y finalmente que se encuentre inscrito y registrado en el
RUP del oferente.

Nota 1: Conforme al Articule 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, numeral 2.5 En case
gue la persona juridica tenga menos de tres afios de constituida, puede acreditar ia
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. En todo caso, se verificara la calidad
de socio en el certificado de existencia y representacion legal de cdmara de comercio
aportado, o si los mismos no quedan inscritos en dicho instrumento publico por la calidad
de la sociedad, el representante legal de la sociedad debera certificar junto con el revisor
fiscal (si le aplica) que Ia persona que acredita la experiencia es socio de la persona juridica.



Nota 2: Los contratos que aporte el oferente de cualquier naturaleza, como soporte de la
Experiencia especifica, deberan estar inscritos en el Registro Gnico de Proponentes de la
camara de comercio en la relacion a los bienes, obras y servicios, identificados con el
clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel, asi: 81101500 ingenieria civil, o
83101500 servicio de acueducto y alcantarillado; so pena de ser rechazada e inhabilitada
la propuesta, por no ser tenida en cuenta ia experiencia relacionada como especifica. En
caso de consorcios y uniones temporales cada uno de los miembros deberé aportar el RUP
en el que se evidenciard la inscripcidon de los contratos que aporte para acreditar la
experiencia especifica.

Nota 3: Para el caso de consorcios o uniones temporales la experiencia especifica serd fa
sumatoria de la experiencia de los integrantes.

Nota 4: los contratos con los que se pretende demostrar la experiencia especifica y adicional
que se deriven de un consorcio o union temporal serén tenidos en cuenta por su porcentaje
de participacion

Nota 5: No seran consideradas la experiencia (General y Especifica) que se pretenda
acreditar con convenios interadministrativos para cuyo desarrollo se haya subcontratado la
ejecucion de la obra y no se aceptaran contratos de administracion delegada. Igualmente
no se admiten auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros.

Nota 6: El oferente debe indicar en su oferta al momento de diligenciar el anexo de
experiencia; el numero consecutivo con el cual se identifican en el RUP cada uno de los
contratos que pretende acreditar en el proceso; con el fin de facilitar al comité la
verificacién de dicha informacion y poder corroborar su registro.

Nota 7: Es considerado factor habilitador de la oferta, no subsanable en el proceso; su no
aporte en los términos aqui establecidos o acreditacion de la experiencia exigida sera causal
de rechazo de la propuesta, verificacion que debera hacer el Comité, debiendo dejar
constancia en el acta.

Para la acreditacion de la experiencia debera diligenciar el Anexo 3.

Para caicular la experiencia del proponente se actualizara el valor de los contratos
aportados al SMMLV, de la siguiente manera:

VFC/SMMLYV

VFC= Valor final del contrato
SMML= Salario minimo vigente para el aiio de suscripcion del contrato

VE= VFCS * SMMLV

VE= Valor de la experiencia
VFCS= Valor final del contrato en salarios



SMMLV= Salario minimo mensual legal vigente para la actual vigencia fiscal (2016)

Para el calculo del valor del contrato en salarios minimos mensuales, se presenta la tabla
de evolucion del salario minimo mensual de manera sucesiva a titulo de ejemplo:

PERIODO SMLMV "
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500.00
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000.00
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 644.350.00
Enero 1 de 2016 a dic 31 de 2016 689.455.00

De ser acogida la observacion planteada, se debe adecuar las demés exigencias que al
respecto se presenta en el proyecto de pliegos, como acreditacion de experiencia especifica
adicional a la habilitante y demas aspectos correlacionados en el prepliego.

Atendiendo la solicitud planteada, la empresa serfa coherente con otros procesos
contractuales adelantados como el que recientemente adjudicado dentro de la invitacion
No.12 de 2017 cuyo objeto es ejecucion de obras civiles para la optimizacién y recuperacion
de la red de acueducto para garantizar la continuidad del servicio de acueducto por parte
de la empresa Ibaguerefia de Acueducto y aicantarillado IBAL S.A.E.S.P.

3.- El numerai 5 correspondiente a Documentos de Contenido Juridico (4.1), en acreditacién
pagoe sistema de salud, riesgos profesionales, pension y aportes a las cajas de compensacion
familiar, Instituto colombiano de Bienestar familiar, SENA. Se exige que la PERSONA
NATURAL, acredite el PAGO de factores que conforman el régimen de seguridad social
integral ensalud mediante la entrega del Ultimo recibo de pago de salud, pensiones, riesgos
profesionales y aportes parafiscales.

OBSERVACION.

Teniendo en cuenta que la ley NO EXIGE, a ias personas NATURALES, pagar aportes
PARAFISCALES, ni siquiera admite la PLANILLA UNIFICADA, hacer este pago en una persona
natural, respetuosamente solicito se EXCLUYA, esta exigencia por no tener soporte juridico,
y se exija el soporte de pago sobre SALUD, PENSION Y RIESGOS PROFESIONALES.

4.- Punto 12 Propuesta Técnica literal b). Nota. Exige el pliego que se acredite la exigencia
del kit de maquinaria con facturas de compra legible; con copias de contratos de
arrendamiento legibles y auténticos, y con copia de leasing SO PENA DE INCURRIR EN
CAUSAL DE RECHAZO.




OBSERVACION.

Solicito se incluya como una forma de acreditar el cumplimiento de la exigencia con la
presentacion de la licencia de Transito o Tarjeta de Propiedad de los equipos que sean
objeto de Registro, pues este documento es claro e idoneo para garantizar a la entidad que
el proponente es el propietario y quien responde por el vehiculo.

5.- OBSERVACION

En el contenido del proyecto de pliegos se pasa del anexo 7 al 9. Solicitamos se nos aclare
la existencia, contenido y publicacion del anexo 8.

DIRECCCION: Cr 7 No 60-21 of 509 edificio distrito 60

CORREOQ ELECTRONICO:
Tel.: 27177 33
En los anteriores términos dejo presentadas las observaciones dentro del plazo conferido.

Cordialmente,

JUANCARLOS RAMIREZ OSPINA
9.262.433 DE BOGOTA
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EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
LA CIUDAD

Referencia: OBSERVACIONES A LA INVITACION No 067. EJECUCION DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y RECUPERACION
DE LA MALLA VIAL FRENTE A LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LA CIUDAD, PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL
PERIMETRO HIDROSANITARIO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL
S.A. E.S.P OFICIAL

ASUNTO: OBSERVACIONES PRE-PLIEGO DE CONDICIONES

a) La siguiente observacion se realiza al numeral 12.- PROPUESTA TECNICA, inciso a.
PERSONAL PROFESIONAL. En el cual se realizan unos requerimientos muy
limitados tanto como para director y residente de obra, esto ocasiona que no halla
pluralidad de oferentes, se observa que no se estad teniendo en cuenta la igualdad
y equidad, por lo que solicito que en este punto halla mas accesibilidad, para la
cual sugiero que tanto para el director como residente de obra el tiempo de
experiencia sea minimo en 2 afios y no exclusivamente en obras que posean
objetos de la empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado (IBAL) si no que
dicho objeto sea mas abierto a todo tipo de obras de alcantarillados, en cuanto a
las certificaciones sugiero que para el residente de obra se admita que dicha
certificacion sea generada no solo por la entidad contratante sino también por la
compafiia para la cual laboro y ejecuto la obra a certificar.

b) Con respecto al numeral 6.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA
HABILITANTE; en la cual se requiere tuberia con diametro superiores a 30”7, me
surgen inquietudes, por que solicitar tuberias mayores a 30” cuando en el
presupuesto oficial de la invitacion de la referencia en ninguna parte se observa
que se requiera instalacion de este tipo de diametros, también hay que tener en
cuenta que si por error se solicito tuberias mayores y debian ser mayor o igual a
30”cabe aclarar que el item de tuberia de 30” no es representativo en el
presupuesto por lo cual sugiero que este tipo de actividades no deberia ser




solicitado en la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA HABILITANTE ya que no
se estaria cumpliendo con el objeto de la invitacién por lo que propongo que se
deje la misma EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA HABILITANTE de Ia
invitacion N° 94 del afio inmediatamente anterior, ya que estd acorde con el objeto
que se pide en la invitacién actual de la referencia.

¢) En cuanto al numeral 4.4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, sugiero
que en los contratos a aportar que se extienda a un maximo de tres (3) contratos y
con respecto a los objetos que se relacionan para estos contratos propongo que
sea mds amplio en el cual considero que se debe incluir la palabra
CONSTRUCCION, para que de manera cumplan todo tipo de contratos
relacionados con la construccion de alcantarillados cuyos objetos son acordes y
cumplen a cabalidad con el objeto solicitado en la invitacién de la referencia.

A
UARDO RODRIGUEZ
C.C. 1.110.494.551 DE IBAGUE




Secretaria General

De: PEDRO GERMAN CONTRERAS RUBIANO <pedro_germanc@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 28 de abril de 2017 4:11 p. m,

Para: sgeneral@ibal.gov.co

Asunto: QBSERVACIONES INVITACION 067 DE 2017

Datos adjuntos: OBSERVACIONES pdf; OBSERVACIONES 2.pdf

Sefiores

IBAL SA ESP

Ciudad

Adjunto documento que contiene las observaciones al Pliego de Condiciones de la INVITACION 067 de 2017
Cordial Saludo

Pedro German Contreras R

Ingeniero Civil



Ing. PEDTO GETMAN QONTRERAS B

Ibague, Abril 28 de 2017

Sefiores

EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y AL CANTARILLADO
IBAL S.AE.S.P

Secretaria General

Carrera 3 Ne 1-04 Barrio La Pola

thague (T}

REF.: OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES -
INVITACION No 087 DE 2017

Respetados Seriores

En concordancia con los términos establecidos en el pliego de condiciones de Iz Invitacion
referida comedidamente me permito formular las siguientes observaciones a fin de que se
actaren y/o medifiguen las condiciones estipuladas a los proponentes para la participar en
el mencionado proceso

4.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO

8. Registro Unico de Proponentes. Comedidamente se solicita se revisen los aspecios
que a continuacién se relacionan.
En primera instancia en o que hace a ia vigencia del RUP y que establece gque debe
estar:
. renovado a corte 31 de diciembre de 2015...., deberd aportarse en
original y con fecha de expedicién ne mayor o 15 dias a la fecha de entrega de
las propuestas”,

Lo anterior en razén a que la renovacion del RUP se realizo con fecha ultima el 7 de abril
de los comientes, lo cual implica que la informacién contenida correspende al corte a
Diciembre 31 de 2016 por tanto no se podra obtener el certificado que con 15 dias de
antelacién contenga infermacién a diciembre de 2015; asi mismo teniendo en cuents los
terminos de la Camara de Gomercio, para revision y aprobacién, se establezca que &l
RUP deba estar en firme para la firma del contrato.

En segunda terminc en lo que hace a la acreditacion de los cédigos UNSPSC se solicita
que (al requerimiento, en case de consorcios y/o unicnes temporales, se le de
cumplimento con ef aporte de cada uno de ellos por parte de cualquiera de los integrantes
de la asociacién, esto para dar igual fratamiento que se da en ofros aspectos a los
requerimientos formuiados para los consorcios yio uniones temporales en donde el
cumplimiento se da con la suma de los aportes de los consorciados

4.4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Comedidamente se solicita se revise y modifiquen los requerimientos formuiados para la
acreditacion de la experiencia especifica toda vez que lo establecido en el pliego es a
todas luce limitante y restringe ostensiblemente fa participacion de oferentes que eniendo
experiencia ven truncada esta posibilidad ante las exigencias formuladas.



Iug. PEDRO GERMAN QONTRERAS R

En primera instancia se solicita se permita la acreditacién de la experiencia especifica
con un mayor numero de contratos y que el criterio sea similar al  estabiecido para la
experiencia general es decir que la experiencia especifica se pueda acreditar con un
MINIMO de TRES (3) CONTRATOS ejecutados en la vida profesionat

En segundo termino se permita la acreditacion de la expariencia especifica mediante
contratos de CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS; no es entendible esta limitacién -
toda vez que las aclividades que componen las obras de reparacion y/o reposicion yfo
recuperacion y/o atencién de dafios del sistema de alcantariliade corresponden en un todo
a lo requerido en la actividad de CONSTRUCCION.

En el Literal b. inciso 2 del Numeral 4.2.2 establece que:

“.... en por lo mengs uno de los contratos relacionados debe acreditar haber
ejecutado 1gs siguientes actividades...”

Se solicita se modifigue esta limitacion establecida a los proponentes y que la acreditacién
de las actividades sea la sumatoria de las actividades contenidas en todos y cada uno de
los contratos aportados para la acreditacion de la experiencia especifica. Que sentido
tiene entonces exigir un determinado numero de contratos si fan solo se va a tener en
cuenta uno de elios para la evaluacion de Ia experiencia?

5.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

En este ltem se reitera lo solicitado en lo corespondiente a la Experiencia Especifica en
cuanto hace a que se permita la acreditacion de Iz experiencia ESPECIFICA con la
inclusion de los cantratos cuyo objeto sea la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS.

Es evidente que los requerimientos de experiencia de la manera en que estan formutados
conllevan a limitar ostensiblemente la participacién de la ingenferia local s
presumiblemente conducen a la participacion de tan solo un (1) oferente de la region.

Anexo 8 CRONOGRAMA.

Comedidamente se solicita que teniendo en cuenta las caracteristicas e importancia del
proceso consideramos que dos (2) dias habiles no es fiempo suficiente para la
elaboracion de la propuesta razén por la cual se solicita se amplie el plazo para la entrega
de las propuestas y que este corrgsponda minimo a CINCO (5) DIAS habiles a partir de |a
aperiura del proceso. '

PEDRO GERMAN CONTRERAS R
Ingeniero Civil S

Carrera4 No 11 - 40 Oficina 812
Cel 315-3191554

gedro germanc@holmall.com
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